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Resumen

El Funcionamiento de la Fiscalia General del Estado en el interior del Ministerio Publico del
Paraguay, crea un Centro de Documentacion y Archivo ante la problematica de la documentacion
dispersa, generada por el crecimiento descontrolado del acervo documental producto de la gestion
fiscal. Ademaés este proyecto fue disefiado como solucion a los problemas de espacios fisicos en las
unidades penales, la agilizacion de la gestion de los procesos institucionales, el resguardo de la
memoria institucional para facilitar el acceso a la informacion mediante la Gestion Documental,

todo esto reglamentado por Resolucién de la Fiscalia General del Estado

Palabras Claves: ARCHIVO, GESTION DOCUMENTAL, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Introduccion

El Centro de Documentacion del Ministerio Publico del Paraguay se cre6 con el objetivo de
“Organizar los documentos producidos y recibidos en toda la institucion”, segun los estandares
internacionales de la Archivistica, con el propdésito de sentar las bases para el funcionamiento de un
Sistema de Archivo sustentado en la naturaleza documental de la institucion y el posterior

funcionamiento del Sistema de Gestién Documental

Los trabajos se iniciaron con la habilitacion de un edificio de cuatro niveles de 1700m2 ubicado
dentro del predio de la Fiscalia General del Estado (Asuncidon-Paraguay), equipados con modernos
modulos deslizantes, asimismo la posterior socializacion de las normativas de organizacion de los
documentos para el interior del pais, hecho que hiso notar la necesidad de la habilitacion de mas
espacios de archivos para la guarda de los documentos, producidos y recibidos en cada area del

pais, lo que conllevo a varias negociaciones con los Fiscales Adjuntos de cada Oficina Regional a
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realizar autogestion para la adecuacion de espacios que no fueron previstos para la guarda de los

documentos. La estructura orgénica tipo de una unidad fiscal esta conformada por 1 Agente Fiscal,
3 Asistentes Fiscales, 1 Secretario Fiscal y 1 Auxiliar fiscal; cabe sefialar que la institucion cuenta

con mas de 5000 funcionarios en todo el territorio nacional

El grado de implementacion de la reforma del Poder Judicial y del desarrollo de las capacidades
institucionales de las entidades que participan en el sistema de justicia del Paraguay ha sido lento,
por la magnitud del esfuerzo requerido en ese momento como por la falta de recursos financieros y

humanos para llevar a cabo la modernizacion institucional

La reforma mencionada se refiere a las nuevas funciones atribuidas al Ministerio Publico en razon
de la entrada en vigencia de la nueva Constitucion Nacional en el afio 1992, desde ese momento el
cumplimiento de estas funciones conllevd a la creacion de nuevas areas entre las cuales se
vislumbra la necesidad de la creacion de un departamento abocado a la organizacion, clasificacion
y procesamiento de la documentacion generada en la Institucion; para lo cual se crea el Centro de

Documentacion y Archivo del Ministerio Publico en el afio 2012

2. Objetivo
El objetivo del presente trabajo es hacer conocer la experiencia del Ministerio Publico del Paraguay
en la gestion documental, (Cuadernos de Investigacion Fiscal CIF,s) en las unidades penales
existentes en todo el territorio nacional, desde la creacion del Centro de Documentacién y Archivo

3. Antecedentes del Ministerio Publico del Paraguay

El Cddigo Procesal Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico instauran en la institucion

deberes y atribuciones que surgen del mismo texto constitucional

. Representar a la sociedad ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado
. \elar por el respeto de los derechos y garantias constitucionales.
. Promover la accién penal pablica para defender el patrimonio publico y social y realizar la

investigacion y represion de los hechos punibles por medio de la accion penal publica, en los casos
en que para iniciarla o proseguirla no fuese necesaria instancia de parte.
e Recabar informaciones de los funcionarios publicos.

e Dirigir la investigacién de los hechos punibles



lll Seminario Latinoamericano

Legislacién Archivistica - @

LEGISLACION
ARCHIVISTICA

e Realizar actos tendientes a promover la acusacion contra el supuesto imputado y, su

participacion en el mismo proceso penal.

El Ministerio Publico interviene en procesos de los fueros penal, civil, electoral, de la nifiez
y adolescencia, laboral, también ante el Tribunal de Cuentas y en el control de constitucionalidad
ante la Corte Suprema de Justicia. Otra de las funciones constituye ejercer el control y direccién
funcional de la Policia Nacional, en todo lo relativo a la investigacion de los hechos punibles de
accion penal publica.

4. Antecedentes y Creacion del Centro de Documentacion en el Ministerio Pablico

El Ministerio Publico en el marco de las politicas de gestion trazadas en el Plan Estratégico
Institucional 2011-2016 establece la transparencia y el acceso a la informacion como uno de los ejes
principales para orientar la labor institucional hacia los maximos estandares de calidad, y la
unificacion de criterios de gestion, en beneficio directo para la sociedad. En este contexto se crea el
Centro de Documentacion!, pensado en la gestion de los documentos producidos y recibidos

dentro de la labor institucional.

Este proyecto fue disefiado para salvaguardar la memoria institucional, como solucién a la
documentacion dispersa, la agilizacion de la gestion de los procesos institucionales y los

problemas de espacios fisicos en las unidades penales

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el papel del Centro de Documentacion del Ministerio Publico,
cumple una funcién primordial, en la orientacion del manejo documental, la guarda y conservacion
de los mismos, porque el resultado de toda gestion de una Institucién, queda plasmado en

documentos, que a su vez se convierten en elementos juridicos

1 Resolucién Fiscalia General del Estado N° 5836/12
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5. Metodologia de Trabajo

Plan Estratégico Institucional

El Ministerio Publico ha definido tres lineamientos estratégicos o propésitos mediante los cuales se
busca orientar a la institucion y lograr el cumplimiento de la vision Institucional;

Eje 1: Acceso a la Justicia

Eje 2: Gestion de Calidad

Eje 3: Transparencia

La Creacién del Centro de Documentacién del Ministerio Publico se encuentran enmarcado en 2 de
los 3 ejes de accion que hacen a la politica institucional, los cuales son: Gestion de calidad,

Transparencia

Las acciones desarrolladas desde el Centro de Documentaciéon persiguiendo los objetivos fue
orientado a través del Plan Operativo Anual, el cual sufre modificaciones conforme a las
necesidades que fueron surgiendo en materia de Gestion Documental.

En este orden de ideas se inicid con un Diagnostico de la situacion de los documentos producidos
en las unidades fiscales y las Fiscalias Adjuntas de todo el Ministerio Publico, ya que son los
mayores productores y receptores de documentos dentro de la institucion, como resultado de ese
diagnostico, se priorizaron areas de trabajo, por las urgencias que presentaban ya sea en cuanto a
infraestructura se refiere, al volumen documental que manejan y las necesidades de acceso a una
documentacion clasificada, organizada y puesta a disposicion en un ambiente adecuado para una

posterior automatizacién

Se desarrollaron reuniones de trabajo con responsables de Areas de todos los sectores del Ministerio
Plblico, especificamente en el interior de cada dependencia socializando el Sistema de Archivo?,

donde se acordo que los mismos productores de documentos deben trabajar su organizacion

2 Resolucién Fiscalia General Estado N° 5835/2012
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En cuanto a las unidades fiscales, se realizaron entrevistas y visitas in situ para el diagnoéstico,
donde se visualizaron varias realidades, a partir de ahi gestionar solucion a los problemas de
espacios y de organizacion de los documentos, asimismo se fueron generando los Cuadros de

Clasificacion Documental (CCD) y las respectivas Tablas de Retencién Documental (TRD)
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Luego se inicid la Clasificacion y organizacion de documentacion existente en el Ex Archivo
Central del Ministerio Publico tales como, Cuadernos de Investigacion Fiscal, Resoluciones Fiscalia
General del Estado, Resoluciones Fiscalias Adjuntas, Dictamenes, Dictdmenes Fiscalias Adjuntas,

Notas, Memorandum de Secretaria General del Ministerio Publico

En el afio 2014 se socializa la Guia de procedimientos para la organizacion y remision de
documentos al Centro de Documentacion® para la guarda. La gestion y proyeccion de los espacios
para los archivos de documentos en cada Fiscalia Regional del pais. La contratacion de una empresa
tercerizada para la digitalizacion de documentos como, Resoluciones, Dictamenes, Notas de

Secretaria General, Memorandum etc.

En el afio 2015 se inauguran los primeros Centro de Documentacion Regional y se inicia la

reorganizacion y digitalizacién de la documentacion existente en las mismas oficinas regionales

8 Resolucién Fiscalia General del Estado N° 352/14
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En el aflo 2016 se inicia la recepcion de Cuadernos de Investigacion Fiscal, en el Centro de
Documentacion Central (Asuncion), provenientes de Unidades Penales de Asuncion y Areas
Metropolitanas para su resguardo, previa verificacion del cumplimiento de lo estipulado en la Res.
F.G.E. N° 352/14 Por la cual se aprueba la Guia de procedimientos para la organizacion y remision
de documentos al Centro de Documentacion



lll Seminario Latinoamericano

< Legislacién Archivistica * 'y @))4@ niversario

COSTA RICA 2017 Al:?:m?'r?:':

Actualmente se esta llevando a cabo el proceso de digitalizacion de los documentos clasificados con
el Software de Gestion Documental Open KM recientemente adquirido, se procedio a la instalacion
del software y los escaneres, se desarrollaron reuniones de trabajo con los técnicos y programadores

de la empresa proveedora para la programacion y los ajustes del sistema
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CONCLUSIONES

El desafio asumido por el Centro de Documentacion del Ministerio Publico del Paraguay ha sido
de relevancia, teniendo en cuenta la magnitud de la estructura orgénica de la institucion y las &reas

de acciones que comprenden

La proyeccion para los siguientes afios: la habilitacion de mas espacios de Centro de
Documentacion regional en los distintos departamentos de mayor ingreso de causas en el pais, la
formacion de talento humano para el area, teniendo en cuenta que el promedio de ingreso de causas
anualmente exige contar con un equipo de trabajo técnico y capacitado para dar solucion a los

problemas detectados en esta primera etapa



