UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA -

CONSEJO UNIVERSITARIO

2 de julio de 1990

ACTA No. 880-90

PRESENTES: Sra, Jesusita Alvarado, quien preside el inicio.
Sra. Nidia Lobo
Sra. Marina Volio
Sr. Ottdn Solis
Sr. Luis Paulino Vargas

Sr., José Luis Torres
Sr. Mario Salguero

AUSENTES : Sra. Maria Eugenia Dengo, Sr. Celedonio Ramirez
Todos se han excusado de antemano.

Se inicia la sesidn a las 2:10 de la tarde.

I. NOMBRAMIENTO INTERINO DE RECTOR

Dado que vencid el viernes pasado el nombramiente interino del Rector, preside la
sesi6én la Licda. Jesusita Alvarado, quien da lectura a la nota del Dr. Celedonio
Ramirez, en la cual solicita 10 dias de vacaciones para hacerse un chequeo médico
en los Estados Unidos.

Solicita tambi&n en su carta que se prorrogue el nombramiento interino como Rec-
tor al Lic. José Joaquin Villegas por el tiempo que don Celedonio esté ausente.

* k%

Se aprueba la solicitud planteada por el Sr. Rector por unanimidad y se toma el
acuerdo siguiente:

Articulo I,

Se aprueba la solicitud de vacaciones planteada por el Dr.
Celedonio Ramirez, del 2 al 13 de julio de 1990.

Se prorroga el nombramiento como Rector interino al Lic.
José Joaquin Villegas, del 2 al 13 de julio de 1990.
ACUERDO FIRME,

* %k %

Ingresa a la Sala de Sesiones el Lic. Jos@ Joaquin Villegas, quien preside enton-
ces la sesiOn.

II. APROBACION DE LA AGENDA

La SRA. NIDIA LOBO solicita incluir en agenda el Convenio UNED-Garden City
Community College, dado que personeros de esa Institucidn est@n en Costa Rica.
Solicita también dar preferencia a los puntos relacionados con el nombramiento de
miembros del TEUNED y de la Comisidn de Carrera Profesional.
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El SR. LUIS PAULINO VARGAS solicita dar un lugar preferencial:en la agenda a dos
puntos importantes: un dictamen de la Comision de Administrativos respecto a la

Comisidn de Informatica y sobre el reajuste salarial.

Se aprueba entonces la agenda siguiente:

I'
1I.
III,

1v.

VI.

VII.

VIII.

Nombramiento interino del Rector

Aprobacidn de la agenda

Informes del Rector

1. Solicitud de reunidn con el Directorio de la FEUNED.

2. Modificacidn interna 5-90 urgente para reproducc1on de tex-
tos y matricula.

3. Recargo de funciones de la Vicerrectoria Académica

Correspondencia

Andlisis del dictamen juridico del Lic. Fernando Bolafios Céspedes

respecto al caso de la Licda. Zaida Sanchez (dinvitado el Lic. Bo-

lafios y el Lic. Gastdn Baudrit).

Andlisis del dictamen juridico de la Licda. Mercedes Soldrzano,

respecto a la legalidad del acuerdo tomado por la Asamblea Uni-

versitaria en sesidn 032-90 (Invltada la Licda. Soldrzano y el

Lic. Gastdn Baudrit)

Asuntos de tramite urgente

1. Nombramiento interino en la Jefatura de la Oficina de Bienes
tar Estudiantil.

2. Integracidn de ComlSlon que revisard 1ntegralmente el Estatu
to de Personal.

3. Acuerdo del CONRE sobre solicitud de revocatoria con apela-
cidn subsidiaria del Lic. Gerardo Jimenez. €.R.90.272.

4. Nombramiento de integrantes de la Comisidn de Carrera Profe-
sional. Ref. CU-170-90.

5. Asistencia del Auditor a las sesiones del Consejo Universi-
tario. Ref, CU-93-90

6. Convenio de Cooperacidn UNED-Consejo Interamericano de Escul- .

tismo, Ref. CU-110-90

7. Nombramiento de miembros propietario y suplente en el TEUNED.

8. Dictamen del Asesor Legal sobre consulta planteada en sesidn
842-89, Art, II, inciso 2), punto 2. Ref. CU-23-90

9. Acuerdo del CONRE sobre notas de la Auditoria respecto a so-
bregiros. C.R. 90.309.

10. Asunto relativo a las carreras:matricula diferenciada.

11. Acuerdo del CONRE para modificar &l Reglamento de la Biblio-
teca., Ref. CU-154-90

12, Nota del Lic, Jos@é J. Villegas sobre su nombramiento como
Vicerrector. Ref. CU-108-90 y dictamen del Asesor Legal.
Ref, CU-117-90.

13. Acuerdo del CONRE sobre modificacidon funciones de la Oficina
de Programacidn. Ref, CU-168-90.

14, Acuerdo del CONRE sobre modificaciones al Reglamento de Con-
dicidn Académica. Ref. CU-173-90

15. Acuerdo del CONRE sobre propuesta para la devolucidn de dine-
ro a los estudiantes de la UNED., Ref. CU-172-90

Dictimenes de la Comisidn Asuntos Academlcos

1. Sobre estado actual de cada uno de los programas y proyecc1on
a futuro en las Carreras de la Escuela de Ciencias Exactas y
Naturales. AC.89.045.
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2. Sobre modificacibn Art. 3 y 13 del Reglamento del Subsistema
de Administracidn Académica. Ref., AC.90.006

3. Agradecimiento a la Jefe de Personal de CIEST. AC.90-008

4, Modificacidn al Reglamento de Carrera Universitaria.
AC.90.009 ‘

IX. Dictimenes de la Comisidn Asuntos Administrativos

1. Sobre modificacidn a algunos reglamentos. ADM.90.010

2, Sobre modificacidn al Reglamento de Concursos para la Selec-
cidn de Personal, ADM-89-040 y observaciones del Sr. Rector,
Ref. CU.~41-90.

3. Dictamen sobre modificacién al Reglamento para el Préstamo
de equipo e implementos deportivos. ADM.90-012

4. Sobre documento 'Andlisis del Comportamiento Ingresos Propios
de la UNED 85-88". ADM.90.018

5. Sobre aguinaldo a funcionarios incapacitados. Ref.ADM-90.023

6. Sobre informe de labores 1989 y plan de trabajo 1990 de la
Auditoria. ADM-90-029

7. Dictamen sobre proyecto de reglamento de Despidos por Justa
Causa, ADM.90.021

8. Respecto a la solicitud de la Comisidn de Informética.
ADM.90.035

9. Dictamen sobre modificacidn al Art. 34 del Estatuto de Perso-
nal. ADM.90.039.

ITI. INFORMES DEL RECTOR

1. Solicitud de reunidn con el Directorio de la FEUNED

De acuerdo con la solicitud de don Mario Salguero para que el Consejo Universita-
rio tenga una reunidn con el Directorio de la FEUNED y con miembros del Comsejo
Estudiantil, hay consenso en reidlizar esta reunidn conjunta el proximo jueves 5 a
las 10 de la mafiana.

Articulo III, inciso 1)

Se acuerda realizar una sesidn del Consejo Universitario el
jueves 5 de julio de 1990 a las 10 a.m. con el Directorio
de la FEUNED y representantes de Asociaciones Estudiantiles.

Se acuerda el pago de transporte y viaticos a los estudian-
tes que participardn en esta actividad. Dichos recursos tem
poralmente se tomardn de la Oficina de Bienestar Estudiantil
con la condicidn de que le sean restituidos con los fondos
correspondientes a la cuota estudiantil del PAC 90-2.
ACUERDO FIRME.

2. Modificacidn interna 5-90, urgente para reproduccidn de textos y matricula

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS manifiesta que este procedimiento que se ha ddoptado per
sigue obviar el trimite que seguiria en la Contraloria General de la Republica la
aprobacidn de las modificaciones externas 3 y 4, que se encuentran pendientes por
cuanto todavia no estd lista la liquidacidn del superdvit.

Con esta modificacidn interna se han tomado recursos prestados de algunes rubros
en donde los gastos no se harian en el corto plazo, sino cerca del fin de afio,
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Con estos ¢7.7 millones consideran que cubren todos los gastos que se requieren
para salir adelante con la entrega de los materiales a los estudiantes y todo el
proceso de matricula,

SRA. JESUSITA ALVARADO se refiere a los £700.000 que se incluyen para fotocopias,
no obstante que en la modificacidn externa aparecian ¢2.0 millones. Pregunta si
se determind que reilmente el monto necesario era sdlo de ¢700.00Q.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS explica que es un monto adicional porque hubo necesidad
de textos para ciertos programas de extensidn, un total de 15 titulos. Algunos
S€ van a comprar pero otros hay que fotocopiarlos,

SRA. NIDIA LOBO se refiere en el REBAJAR a la partida para Congresos, Seminarios

y Actividades Similares. Pregunta si se est@n tomando recursos de 1o que va a fi~
nanciar la Conferencia Mundial para la Educacifn a Distancia, si va a quedar eso
desfinanciado.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS aclara que va a quedar temporalmente desfinanciado por-
que con los recursos previstos en las modificaciones externas 3 y 4 se cubririan
€80s recursos. Es un ppéstamo presupuestario.

SRA. NIDIA LOBO le preocupa lo siguiente. Esta maflana recibid una informacidn de
don Leonardo Zifiiga comunicando que la modificaci®n éxterna No. 1 no ha sido au-
torizada por la Contraloria y cree que eso puede llevarse bastante tiempo. Pregun
ta si estara previsto para cuando se realicen las erogaciones para la Conferen
cia Mundial,

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que si porque la Conferencia Mundial estd para el
4 de noviembre. Van a estar peridientes de que ese procedimiento se siga con la ma
yor seguridad posible.

SRA. NIDIA LOBO también le llama la atencidn la cifra de £780.500 que se destinan
para Otros servicios no personalesen la Oficina de Registro. Pregunta si se va a
centralizar ahi todo lo relativo a contratacidn de cajeros, el tiempo extraordina-
rio y como se va a hacer con el proceso de matricula.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que no podria darle detalles porque eso lo conoce
mejor el Vicerrector Ejecutivo, quien es el Coordinador, pero si se han centraliza
do en la Oficina de Registro algunos gastos que probablemente incluyen lo relativo
a contratacidn de personal externo.

SRA. NIDIA LOBO sefiala que esos fondos estin saliendo al haber declarado desierta
la licitacibn para el alquiler de la libreria, pregunta qué S€ va a hacer con res-
pecto a la Libreria.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS expresa que por este afio seria bastante dificil hacer al-
g0, porque en relacidn con la libreria hay una serie de imponderables. Originalmen
te se pensd que podria establecerse en el Edificio UNIBANCO, sin embargo ha sido
practicamente imposible desalojar a las personas que actualmente ocupan ese local.

SRA. JESUSITA ALVARADO indica que la aprueba, con la salvedad de que es necesario
que en el presupuesto del afio entrante queden previstos este.tipo de gastos, de tal
manera que no se den fotocopias al estudiante cuando lo que procede es darle el 1li-
bro, :
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Se somete a votacidn si se aprueba la modificacidn interna 5-90, la que se aprue-
ba con la abstencidn de dofia Marina Volio.
Articulo III, inciso 2)

Se aprueba la modificacidn interna 5-9Q por un monto
total de ¢8.660.000. ACUERDO FIRME.

3. Recargo de funciones de la Vicerrectoria Académica
El SR. RECTOR a.i. sugiere recargar en el Master Rodrigo Barrantes.las funciones
de la Vicerrectoria Académica, a partir de hoy, lo que se aprueba por unanimidad
y en firme.

Articulo III, inciso 3)

Se acuerda recargar las funciones de la Vicerrectoria Aca-

démica en el MSc. Rodrigo Barrantes, del 2 al 13 de julio

de 1990. ACUERDO FIRME.
IV. CORRESPONDENCIA

1. Nota del Vicerrector de Planificacidn

El SR. RECTIOR A.I. se refiere a la nota V P.90.209 conteniendo informacidn y consi
deraciones en torno a la delegacifn oficial a Venezuela. Indica que del 4 al 9 de
noviembre se realizard en Caracas, Venezuela el Congreso Mindial de Educacidn a
Distancia. Don Fernando Elizondo hace una propuesta de delegacidn oficial. Expli
ca que el afio pasado el Consejo Universitario convocd a un concurso interno para
escoger cuatro ponencias que fueran enviadas a Venezuela y se acordd que las perso
nas que ganaran ese concurso irian con todos los gastos pagados.

Posteriormente se recibid un telex de don Armando Villarroel en donde destacaba

que la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica era una institucidn muy impor-
tante en América Latina y que consideraba que debia enviar mas ponencias. Enton-
ces la Administracidn resolvid ampliar el plazo para que m@s personas enviaran sus
ponencias y fueran remitidas a Venezuela, Recuerda que las personas designadas fue
ron dona Nidia Lobo conjuntamente qon don Marcelo Blanc, don Raymundo Brenes, don
Fernando Bolafios, de que no aparece el trabajo como aceptado en Venezuela, y este
servidor. Don Fernando Elizondo hace una propuesta de delegacidn oficial. Se han
previsto alrededor de ¢1.600.00Q.para estos gastos. Se ha pensado que podria ir
cerca de 10 personmas. La delegacidn que propone don Fernando es de 12 personas y
hechas las estimaciones a la actualidad 21 considera que hay un faltante, lo que
habria que pensar en sustituir o -éliminar algunos campos.

SRA. MARINA VOLIO pregunta si el faltante seria por ¢l 400,000, que habria que repo-
ner por medio de una modificacidn interna.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que son aproximadamente ¢600.000 lo que faltaria
para llevar a toda la delegacidn.

SRA NIDIA LOBO solicita el acuerdo anterior relativo a las ponencias que fueron
aprobadas.
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SRA. NIDIA LOBO explica que el Comsejo Univewsitario habia aprobado que a las per-

sonas ganadoras del concurso se les daba la opcidn para viajar a Venezuela a la Con

ferencia mundial con todo cubierto.

Ahora don Fernando Elizondo estd haciendo esta otra propuesta, que es gente que pos
terior al cierre de recepcidn de ponencias aqui en la Universidad mandaron sus po-
nencias.

SRA, MARINA VOLIO indica que en todo caso las ponencias fueron aceptadas, es decir,
son ponencias validas en el Congreso. Pregunta cudl seria la propussta concreta.

SRA. JESUSITA ALVARADO cree imterpretar que la opciln seria las cuatro personas,
porque en el caso de don Marcelo Blanc, ya se fue; estas cuatro personas. escogidas
oficialmente y aceptadas con su ponencia tendrian todos los gastos cubiertos y en
caso de las otras personas que propone don Fernando Elizondo habria que determinar
la conveniencia, tomando en cuenta el acuerdo anterior del Comsejo, si procede fi-
nanciar totalmente los gastos o :si mas bien parcialmente.

SRA. NIDIA LOBO indica que en el caso de don Fernando Bolafios aparentemente no fue
recibida la ponencia en Venezuela, pero estaba aprobada por el C. U. mediante un
concurso. El otro caso es el de don Marcelo Blanc, que junto con dofia Nidia elabo-
raron la ponencia, pero mo sabe si €l estaria dispuesto a financiarse sus gastos,
para no cerrarle la opcibn de participar porque ya estd pensionada.

SRA. MARINA VOLIO indica que si ya estd pensionado no es funcionario de la UNED,
asi que no tendria que formar parte de la delegacidén de la Universidad.

SRA. JESUSITA ALVARADO indica que son cinco personas (tomando en cuenta a don Fer
nando Bolafios) de doce a las que el Consejo anterior aprobd los gastos completos.
La decisién que habria que tomar es si a estas siete personas se les financia todo
o sblo parcialmente.

SRA. NIDIA LOBO También ha considerado importante que participara alguno de los
miembros del Consejo Universitario. Le parece que deberia haber mas gente del C.U.
participando en un evento de tanta trascendencia para la Universidad.

SRA. JESUSITA ALVARADO recuerda que dofia Maria Eugenia Dengo habia manifestado in-
terds, de modo que le parece una buena oportunidad para que ella los represente.

SR. JOSE JOAOUIN VILLEGAS tiene la impresidn de que es muy importante que vaya bas
tante gente de acad. No quitaria a ninguna de las personas mencionadas por don Fer-
nando Elizondo. Sin embargo, le parecepparticubarmente importantes dos cosas: 1)
que vaya un miembro externo del Consejo Universitario, porque reci®n se inician en
sus funciones y estardn cinco afios aca, de modo que le parece importante que conoz
can el funcionamiento de esta modalidad de ensefianza a nivel internaciomal. ¥ 2)
le parece que las personas que mandaron sus ponencias posteriormente en forma per-
sonas y fueron aceptadas, perfectamente la Universidad podria financiarles los pa-
sajes e incluso una ayuda econdmica para efecto de vidticos, no necesariamente los
diez dias que duraria.la actividad. Generalmente en este tipo de casos, las perso
nas piden una o dos cosas: los pasajes.o vidticos. Generalmente piden vidticos.
Le parece que en este sentido vale la pena que los compafieros puedan contar con la
ayuda econbmica de los pasajes y una pequedia ayuda para viaticos, segin lo estable
cido por la Contraloria. {Ondica que pueden hacer calculos para que alcance con
¢1.400.000 hasta donde se pueda y que ellos pongan la diferencia.

Lo
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SRA. MARINA VOLIO le surge una preocupacidn al ver esta delegacidn oficial en el
sentido de si se tiene previsto durante esos dfas del mes de noviembre cerrar la
Universidad.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS responde que no.

SRA. MARINA VOLIO cree que de hecho estarid practicamente cerrada: se van el Rector,
los Vicerrectores de Planificacidn y el Académico y los jefes de las principales
unidades estarfan ausentes. Su preocupacifn va en el sentido de que son tantos los
problemas que en este momento tiene la Universidad y tan complejos, que le resulta
dificil pensar que a nivel de los principales jefes se ausenten de la Universidad.
Le parece muy importante y 1légico que est®d el Sr. Rector y los ponentes selecciona~
dos, previa seleccidn que habfan hecho mediante un concurso aqui en la Universidad
vy que ademds sus ponencias habian sido aceptadas en Vienezuela, pero ya un funciona-
rio de alto nivel, le parece que no es lo recomendable.

SR. LUIS PAULINO VARGAS indica que tiene razdn dofia Marina. Deberia ir tal vez al-
guna de las altas autoridades como el Rector o un Vicerrector en representacidn del
Rector,no masivamente todas las altas autoridades.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS hace la salvedad de que don Celedonio es panelista.e in-
dica que el Consejo tiene la palabra en ese sentido.

SRA. NIDIA LOBO reitera que también es un evento que pocas veces se realiza a ni-~
vel internacional, que es importante la participacidn. Hay pocas oportunidades y
nunca ha estado tan cerca de un evento de la Universidad Estatal a Distancia, en
este caso, de Venezuela, por lo que seria buena la asistencia.

LICDA. JESUSITA ALVARADO indica que la inquietud de dofia Nidia es compatible con lo
expresado por dofia Marina, porque la observacidn de ella,.sohre el asunto de las
jerarquias, podria interpretarse en el sentido de que se pueden dar los 12 puestos
para otros niveles.

SR. JOSE LUIS TORRES hace una sugerencia respetuosa para que las autoridades de la
Universidad se pongan de acuerdo en esa inquietud expresada por dofla Marina, para
que la Universidad no se vea afectada con este vacio en que puede quedar en noviem
bre.

SR/ JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que hay tiempo hasta el prdximo viernes para hacer
el pago de las inscripciones.

SRA JESUSITA ALVARADO expresa que la idea es hacer una nueva propuesta tomando en
cuenta la observacidn de dofia Marina. O sea, que . . don Celedonio Ramirez,
don Jos@ Joaquin Villegas, dofia Nidia Lobo, don Fernando Bolafios y don Raymundo Bre
nes, por razones ya expuestas permanecen en la lista. Y entre los otros se tome en
cuenta la observacidn de dofia Marina para que la Universidad no quede acgfala por
diez dias. Sugiere dentro de esos siete puestos dejar previsto un lugar para un
miembro del Consejo.

SR. OTTON SOLIS indica que en diez dias no va a pasar nada grave. Aqul han pasado
sin Vicerrectores y sin varias autoridades y en Buena administracién no debiera cau
sar problemas. Considera que esta actividad sdlo cosas positivas traera. Es cier-
to que son autoridades de alto rango varias de ellas, pero en funciones muy diferen
tes.y segln.dice dofia Nidia es una cosa que ocurre muy pocas veces. De tal manera
que con respecto a los compafieros crei que Ibamos a aprobar esta lista asi como esta.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS sefiala que para efectos de ganar tiempo seria muy impor-
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tante que se aprobara hoy la lista, con el ajuste que sugeri anteriormente de que

las oinco personas que se mencionaron irian con todos los gastos pagos y las siete
restantes con pasajes 'y una ayuda econdmica en materia de v1atlcos hasta donde al-
cance con ¢1,400.000. En esa forma no habria ninguna erogacidn adicional para la
Universidad y el dinero previsto perfectamente alcanzaria para esos efectos.

k % %

Se somete a votacibn, cuyo resultado arroja 4 votos a favor y 4 en contra. El Rec-
tor vota doble. Se aprueba. Se escoge al representante del Consejo Universitario
que recae en dofla Maria Eugenia Dengo.

Articulo IV, inciso 1

En relacidn con la XV Conferencia del ICDE, a realizarse en Cara-
cas, Venezuela del 4 al 10 de noviembre de 1990, se designa la de-
legacidn oficial siguiente:

1. Dr. Celedonio Ramirez, Rector y panelista, Jefe de la Delega~-
cidn.

3. Lic. Fernando Elizondo, Vicerrector de Planificacidn y ponente
seleccionado.

3. Lic. Jos@ Joaquin Villegas, Vicerrector Académico y ponente se
leccionado.

4. Lic. Rodrigo Barrantes, Director de Docencia y ponente selec -
cionado,

5. Licda. Nidia Lobo, Directora a.i. Asuntos Estudiantiles, Conse~
jal Universitaria y ponente seleccionada.

6. Licda. Ligia Ldpez, Jefe de Biblioteca y ponente seleccionado.

7. MEd. Rosa Marina Ldpez-Calleja, Coordinadora de Programa y ponen
- te seleccionada.

8. Dr. Raymundo Brenes, ponente seleccionado.
9. Licda. Nidia Herrera, ponente seleccionada.
10. 1Ing. Oscar Bonilla, ponente seleccionado,
11. Sr. Lester Osorno, ponente seleccionado.

12, Lic. Fernando Bolafios, designado por el Consejo Universitario an-
terior.

13. Licda. Ma. Eugenia Dengo, Consejal Universitaria.

Se pagaran pasajes, gastos de inscripcidn y 10 dias de vidticos a los
sefiores: Dr. Celedonio Ramirez, Lic. Jos® J. Villegas, Licda. Nidia
Lobo, Dr. Raymundo Brenes, Lic. Fernando Bolafios y Licda. Ma. Eugenia
Dengo. ‘

Se pagardn pasajes, gastos de inscripcidn y los dias de vi@ticos que
la provisidn presupuestaria lo permita a los sefiores: Lic. Fernando
Elizondo, Lic. Rodrigo Barrantes, Licda. Ligia Lbdpez, Med. Rosa Mari-
na Lopez-Calleja, Licda. Nidia Herrera, Ing. Oscar Bonllla, Sr. Les~
ter Osorno. ACUERDO FIRME,.
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2. Nota de la OHen University of Israel

Se conoce la nota del 7 de junio de 1990, en la cual el Lic. Daniel Trilnick, del
Departamento para el Exterior de la Open University de Iszael informa de la visi-
ta de algunos de sus miembros a la UNED de Costa Rica, después de la Conferencia

Mundial que se realizarZd en Caracas en el mes de noviembre de este afio.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS explica que se les va a atender en foima wuy especial
dandoles una serie de charlas por parte de miembros de la Universidad, para infor-
marles sobre el trabajo y para que ellos puedan interactuar tambi®n con Produccidn
Académica, con Docencia y las diferentes instancias y puedan conocer algunos Cen-
tros Universitarios en algunos lugares del pais.

SRA. JESUSITA ALVARADO trae una propuesta concreta porque la gente que viene tiene
intereses muy concretos. Propone nombrar al Lic. Florencio Magalldon, Director de
Produccidn Académica para atender a la Dra. Daniela Leibovitz; al Master Rodrigo
Barrantes, Director de Docencia, para atender a la Dra. Rut Arav y propone su nom-
bre junto con don Fernando Bolafios para atender la parte de evaluacibn e investi-
gacidn y que se nombrara a don Fernando Bolafios Coordinador de esta actividad, de
tal manera que se reunieran y formularan un proyecto de atencidn a estas personas
y que la Administracidén les brindara el apoyo logistico econdmico para poder salir
adelante con la atencidn a estas personas. Posiblemente dentro del pwoyecto habra
que asignar algunos dias para que vean la parte de Docencia y-la otra parte,

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS hace la salvedad de que la costumbre en estos casos es
que la Oficina de Relaciones PUblicas elabore un programa y se encargue de la con=-
duccidn de las personas que nos visitan durante el tiempo que ellas se encuentren
en el pais. Considera que si esa ha sido la norma y Relaciones Plblicas tiene co-
mo una de sus funciones precisamente el atender a los visitantes, podria dejarse
este asunto en sus manos y que coordine con los responsables de cada una de las ac
tividades.

* k%

Se acepta esa solucidn que ha propuesto el Sr. Rector a.i. de que Relaciones PGbli
cas se encargue de atender la delegacidn de la Open University de Israel que nos
visita en noviembre proximo.

E

3. Nota de la Oficina de Recursos Humanos

Se conoce la nota ORH.90-609 en donde se refiere a los casos de la:Direccidn Admi~
nistrativa y de la Oficina de Recursos Humanos y solicita se le giren instruccio=-
nes sobre si se debe continuar o no con el tramite de los concursos arriba indica-
dos.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS propone nombrar a la Licda. Ligia Meneses en la Direccidn
Administrativa por el resto del afio, por el concursc no podria ser mas alld de los
nueve meses. Incluso no sabe si convendria hacer un concurso en este caso.

SRA. JESUSITA ALVARADO se refiere al penliltimo parrafo de la nota que dice: "...y
especificamente determinar el periodo de tiempo que durar@n en los cargos los iofe
rentes seleccionados". Esa detisidn no la puede tomar el Consejo todavia hasta
tanto no se esclarezca la situacidn de la consulta legal planteada., Esa consulta
tiene dos aristas, una de cardcter general y otra de car3cter particular, Realmen
te se hizo la consulta pensando en el caso especifico de la Licda., Zaida Sanchez,
el planteamiento del abogado nos estd generando un asunto sumamente serio sohre el




&

UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

CONSEJO UNIVERSITARIO

~10-

asunto de los nombramientos mas alld de un afio, porque estin por encima de que lo
establece el Cddigo de Trabajo, lo cual no es legal. Sugiere dejar pendientes es-
tos nombramientos hasta tanto se reciba al abogado.

SRA. NIDIA LOBO sugiere subrogar en don Carlos Herna@ndez la Direccidn Administrati
Va'

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que el Consejo de Rectaria puede hacer un nombra-
miento por un mes en el caso de la Licda. Ligia Meneses.

* % %
Se acepta esa sugerencia de don Jos@ Joaquin Villegas.

4. Nota de la Comisidn de Becas

Se conoce la ndta ORH-90-618, en la cual solicita ratificacidn de un acuerdo toma-
do en la sesidn 132-90, Art. XIV para otorgar una ayuda econdmica al Dr. Jaime Gar
cia, para asistir a un congreso de quimica en Hamburgo.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS explica que la Rectoria no tendria inconveniente en con-

cederle permiso con goce de salario para realizar estudios de postgrado,dado que le
dan los pasajes y una serie de beneficios que vale la pena que don Jaimé aproveche.
Dentro del mismo estudio de postgrado, asistird a un congreso de quimica de plagui

cidas.

Como Vicerrector Académico forma parte de la Comisidn de Becas y vio con mucha com
placencia que se le pueda brindar esa ayuda para gastos de inscripcidn del Congre-
so. TFueron revisados los recursos de la Comisidn de Becas y alcanzan para cance-
lar la suma de ¢45.467.45,

SR. JOSE LUIS TORRES indica que dado que el Sr. Garcia va para Alemania le parece
que estd desertando al concurso de la Oficina de Extensidn, porque si se escoge a
alguien, el problema es que el Sr, Garcia no estaria en el pais. '

SRA. MARINA VOLIO indica que eso no es incompatible. Incluso se le puede nombrar
en el puesto e inmediatamente, en razdn de que €1 estd participando en uha activi-
dad en el exterior con permiso de la Universidad, se le otorga un permiso hasta el
momento en que 8l regrese. No por participar en esta actividad a €l se le tieme
que excluir del concurso.

SR. JOSE LUIS TORRES indica que seria interesante que &l d@ su criterio sobre si
desea participar o no.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que esa recomendacidn seria para la Administracidm.
Entonces el Sr. Villegas conversarid con el Sr. Garcia.

SRA. NIDIA LOBO indica que hace un tiempo dofia Jesusita habia solicitado que la Co-
misidn de Becas le hiciera un informe al Consejo Universitario. Pregunta si ese
informe ya fue recibido.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que ya fue recibido y que se pondrd en agenda para
la proxima sesiOn..
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Articulo IV, inciso 4)

Se avala el acuerdo de la Comisidn de Becas, sesidn 132-90, Art.XIv,

en el sentido de otorgar al Dr. Jaime Garcia una ayuda de ¢45,467,45

para cubrir los gastos de inscripci®n en el VII Congreso Internacio-
nal de Quimica de Plaguicidas, a celehrarse en la Ciudad de Hamburgo,
Alemania, del 5 al 10 de agosto del afio en curso. ACUERDO FIRME.

5. Notas AI-132 y 133-90 de la Auditoria

En la nota AI-132-90 indica el Sr. Auditor que hasta la fecha no se han entregado
todos los documentos que se han solicitado a la Tesoreria para la certificacidn
del superavit.

En la nota 133-90 el Sr. Auditor adjunta la-copia de la nota 0.F.207-90 de la Ofi-
cina Financiera con el fin de complementar la informacidn enviada én la nota AI-90-

132,

DON JOSE JOAQUIN VILLEGAS explica que los cheques que estaban pendientes dd entre-
garse a la Auditoria por parte de la Oficina Financiera, fueron entregados el mis-
mo jueves, temprano.

SRA. MARINA VOLIO indica que queda claro que no fue incumplimiento de la Auditoria
la no presentacidn de superavit.

SRA. JESUSITA ALVARADO considera conveniente solicitarle al Sr. Auditor, que cuan-
do vaya a hacer la certificac¢idn del superavit,presente un informe al Consejo de
las razones por las cuales se vio obstaculizado de hacerlo en el tiempo que hubie-
se sido deseable. Habria que conocer la situacidn final, pues la certifidacidn no
estd todavia. Seria importante porque es la segunda vez que hay problemas con el
superavit, el afio pasado lo hubo, y habria que tomar alguna decisidn en este Conse
jo para que esto no vuelva a ocurrir.

& % %

Se somete a votacidn la propuesta de dofia Jesusiita, la que se aprueba por unanimi-
dadu '

Articulo IV, inciso 5)

Conocidas las notas AI-132-90 y 133-90 de la Auditoria, se le soli-
cita al Sr. Auditor que presente a este Consejo un informe, una vez
elaborada la certificacidn del superavit, sobre los problemas admi-
nistrativos que le impidieron cumplir con la certificacidn del super
avit en el tiempo previsto, con el proposito de que este tipo de si-
tuaciones no se vuelvan a presentar a nivel administrativo,

ACUERDO FIRME.

6. Nota del Lic. Ricardo Ledn

Se conoce la nota del 6 de junio de 1990, en la cual el Lic, Ricardo Ledn presenta
Su renuncia al puesto de Jefe de la Oficina de Registro,

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS sefiala qde si hay acuerdo, se procederia a sacar a con-
curso la plaza de Jefe de la Oficina de Registro Como el Lic, Lebn renuncia y no
pide permiso en la plaza de jefe, dicho permiso corresponderia 'al Rector.
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SRA. JESUSITA ALVARADO pregunta si la plaza de don Ricardo Ledn existe, porque como
es el mismo caso de don Guillermo Vargas, plantea un acuerdo en el sentido de que
se solicite a la Administracidn incluir en el presupuesto del afio entrante una a-
pertura de las plazas correspondientes para estos dos funcionarios.

SRA. MARINA VOLIO considera que si el Lic. Ledn estaha en propiedad en la plaza,
la plaza tiene que existir.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que es parte de la reestructuracidon que se hizo

en la Direccidon de Docencia. Algunas personas, cuando se hizo esta reestructuracidn,
salieron de Docencia para otras posiciones, A don Ricardo Lebn y a don Guillermo
Vaggas se les asignaron las plazas correspondientes,

Considera conveniente realizar un estudio de estos casos, pues tiene la impresidn
de que no seria necesario crear nuevos cbdigos, porque eso se habia previsto, pero
no podria asegurarlo en este momento.

SR. LUIS PAULINO VARGAS manifiesta que en el caso de don Guillermo Vargas se le
asignd el cbdigo de la Jefatura de la Oficina de Operaciones. No sabe si eso serd
correcto porque se supone que @l se acogid a un puesto que no es de jefatura.y se
supone que si @l quisiera volver a la UNED y entrar a trabajar dentro de ese puesto
no se le va a reconocer el recargo de jefatura en su salario; sin embargo va a es-
tar en un cddigo que corresponde a un puesto de jefatura, lo que parece que no es
correcto.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que la informacidn que tiene es que a don Guiller
mo Vargas se le ubicd en la Oficina de Proyectos porque no habila en ese momento al
gln cbdigo vacante que asignarle. Tan pronto hubiera uno, se le asignaria uno co-
mo profesional en la Vicerrectoria de Planificacidn.

SRA. JESUSITA ALVARADO estd de acuerdo en aceptar la renuncia del Lic. Ledn. En
cuanto al concurso, sugiere escuchar primero al abogado.

Articulo IV, inciso 6)

Conocida la nota del 5 de junio de 1990 del Lic. Ricardo Ledn Sandi,
se acuerda: '

1. Aceptar la renuncia al cargo de Jefe de la Oficina de Registro,
a partir del 1 de julio de 1990.

2. Solicitar a la Administracidn realizar un estudio, a efecto de
incluir en el presupuesto del afio entrante los cddigos corres—
pondientes a plazas del Lic. Guillermo Vargas y del Lic. Ricar
do Lebdn.

ACUERDO FIRME.

7. Nota del Director de Docencia

Se conoce la nota D.D.90.728 dando cumplimiento a lo solicitado en sesidon 878-9Q,
Art, III, inciso 1) de contestar la nota FEUNED -064-90Q.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS explica que este Consejo habia pedido a don Rodrigo Ba-
rrantes, a raiz de una solicitud de audiencia que &l hiciera, un informe escrito
como lo presentd en su oportunidad la Direccidn de Asuntos Estudiantiles. Lo que
restaria seria concederle la audiencia por €l solicitada.
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Algunos de los miembros consideran que el informe es satisfactorio y que no es ne
cesario otorgar la audiencia.

SRA. NIDIA LOBO indica que los estudiantes plantearon una serie de asuntos.

SR, JOSE LUIS TORRES sugiere que tal vez se podrian reunir los estudiantes, la
FEUNED y el Sr. Rector a.i. con don Rodrigo Barrantes, dado que el Lic, Barrantes
es el ¢je de la Direccidn de Docencia con todos sus directores, que pueda limar as
perezas en cuanto al problema que los estudiantes apuntan.

SR. MARIO SALGUERO indica que es muy cierto ho que plantea don Jos®e Luis. Tal vez
don Rodrigo Barrantes podria estar en la reunidn que van a tener el proximo jueves.
No obstante ellos no quieren hacer cargos ni descargos. Ellos coemo estudiantes
plantean las cosas anfmalas que realmente existen y las hacen no con el objetivo
de crear diferencias, sino que la parte encargada busque una solucidn al problema.
Por eso hicieron el planteamiento al Consejo Universitario.

SRA. JESUSITA ALVARADO manifiesta que el documento le satisface , excepto en el
literal b) de la pdgina 2 que dice: "Todo este cambio de jefatura ha traido discon
tinuidad en la labor tan importante que realiza la Oficina de Operaciones. Esto
unido a las diferentes formas de administrar de cada jefe, su cardcter,la forma de
llevar las relaciones humanas, etc. produjo algunos problemas en el trasiego de
instrumentos de la Direccidn a los Centros Universitarios y viceversa..." Para do
fia Jesusita es alarmante que se affrme esto porque esto quiere decir que los ins-
trumentos est@n sujetos a variables muy personales, cuando en realidad no debe ha-
cer asi.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS sefiala que sin embargo don Rodrigo Barrantes agrega des-—
pues del parrafo que leyd dofia Jesusita lo siguiente: "... alin asi todos los proce
sos planificados se realizaron: aplicaci®n de ex@menes, resolucidn de apelaciones,
confeccidn de guias de estudio, etc...." Con las diferentes logicas de estilo,
es natural que lo importante gs que se hayan realizado las tareas.

Indica también don Jos@ Joaquin, sobre este particular,que viendo de ahora y para
el futuro - el trabajo que estd desarrollando don Alvaro Palma lo tiene
satisfecho. Ha sido un trabajo muy tesonero, muy grande y con algo que es muy im-
portante en esa dependencia: un excelente manejo de relaciones humanas. Por cono-
cer a fondo y por dentro lo que ocurre en esa Direccidn se da cuenta que la esco-
gencia de don Alvaro Palma fue acertada.

SR. MARIO SALGUERO manifiesta que a pesar de que la respuesta es satisfecha, la va
a llevar al Directorio para que la evalle. En la Gltima linea del literal d) dice
"No somos magos para producir milagros'. Don Mario est@ de acuerdo, pero también
seria una falta de seriedad de que al momento de hacer el segundo examen ordinario
no hubieran llegado las tareas del primer semestre. Para el estudiante ese es un
problema. No quiere echarle la culpa a nadie, van a ver si con don Alvaro Palma
se puede arreglar esto.

SR. JOSE LUIS TORRES considera que los estudiantes en la carta que enviaron a don
Rodrigo Barrantes tenian razdn en una serie de planteamientos, bédsicamente en la
entrega de materiales y el problema de Registro. Es un problema estructural de
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manejo de esta oficina que no se le ha dado la solu¢idn integral. Don Rodrigo y
la gente de la Escuela ha hecho lo humanamente posible, lo que pasa.les que el nue
vo sistema de entrega materiales trastornd toda la mec@nica de relacidn de la Uni
versidad y los ma@s perjudicados de hecho -}o reconoce como encargado de programa-
fueron los estudiantes. Considera que bien hicieron ellos en llamar la atencidn
a la Universidad sobre esa problemdtica y cree que a raiz del informe de la Comi-
sidon de Académicos el asunto de la entrega de los materiales ha vyenido caminando
bien para el segundo PAC. Pero cree que hay que unir una serie de detalles que
alin siguen fallando en el sistema. Espera que se vayan solventando en la marcha
del proceso. Por eso ha solicitado un di&logo con la Direccidn de Docencia.

* & %

Después de otros comentarios se toma el acuerdo siguiente, por comnsenso.
Articulo IV, inciso 7)
Conocida la nota D.D.90-728 del Director de Docencia, se le re-
comienda al Consejo de la Direccidn de Docencia que se relina con
el Directorio de la FEUNED para dialogar sobre asuntos de interds
comn. ACUERDO FIRME. ‘ ‘

8. Nota de la FEUNED

Se conoce copia de nota dirigida al CIDI, donde la FEUNED comunica el acuerdo del

Consejo de Asociaciones Estudiantiles referente al aumento de la cuota estudiantil
a ¢200,

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que este asunto ya se ha discutido y estd sufi-
cientemente claro que se cobran ¢100 para el PAC-90-2.

9. Nota de la FEUNED

Se recibe la nota del 4 de junio, en la cual transcribe el acuerdo tomado en la
sesidon del 2 de junio de 1990, Art. II en torno a una serie de aspectos sobre el
auditoraje que estd haciendo la Auditoria, el cobro de £200 de cuota estudiantil,
etc,

SR. MARIO SALGUERO indica que esa carta fue retirada. El sibado hubo una reunidn
del Directorioc y existe otra propuesta,

SRA. MARINA VOLIO le parece que lo que corregponde es tomar nota del acuerdo del
Directorio de la Federacidn del 4 de junio de 1990 y " esperar las explicaciones
de un nuevo acuerdo, que seglin informa el Sr. Representante de la Federacidn ante
el Consejo Universitario, se tomd con posterioridad. Considera que no se puede
ignorar un documento tan serio como @ste diciendo que no se presentd.

Articulo IV, inciso 9)

Se toma nota del acuerdo del Directorio de la Federacidon de Estu=
diantes de la sesidn del 2 de junio de 1990, acuerdo II, y se es-
peran las explicaciones de un nuevo acuerdo que, segln informa el
representante de la FEUNED ante el Consejo Universitario, se tomd
con posterioridad, ACUERDO FIRME.
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10. Nota del Vicerrector Ejecutivo

Se conoce la nota VE-140-90, relativa al sistema administrativo para la matricula
del PAC 90-2.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS manifiesta que don Carlos Herndndez hace llegar la docu-
mentacion de informacidn b3sica que se utilizarZ@ en el sistema administrativo para
la matricula del PAC 90-2, para informacidn,

SR. MARIO SALGUERO da lectura a un acuerdo del Directorio de la FEUNED, de la se-
sidn del 30 de junio de 1990, Art, 01, en la cual protesta por la limitacidn de
la matricula del PAC 90-2 a "cupos" por materia.

Agrega que ya los estudiantes tienen conocimiento y ayer lo ratificaron por una
publicacidn en La Nacidn de que se dar@n cupos en algunas materias y esta no ha si
do una situacidn normal en periodos anteriores.

SR. JOSE LUIS TORRES manifiesta que el asunto de los cupos no ha sido aprobado por
este Consejo Universitario, fue aprobado por el Consejo de Rectoria.

En la Comisidn de Académicos ellos han manifestado preocupacidn por ese nuevo sis-
tema de cupos que consideran viola la Ley fundamental de la Universidad. Esa limi
tacidn se deben justamente a la capacidad instalada de la Editorial, gue no da
abasto a la produccidn de titulos dado el nuevo sistema de matricula.

De tal forma que m3s que una critica al Consejo Universitario es un asunto que tie
ne que ver con la Administracidn, no con este Consejo.

SR. MARIO SALGUERO considera que este asunto es muy grave. Por ejemplo, si un es-
tudiente tiene que hacer examen de reposicidn el 14 o 15 de julio, pierde el cupo,
siendo un estudiante antiguo de esta Universidad. Ellos como Federacidn no pueden
mandar esto al CONRE cuando ya la disposicidn estd tomada y esto se empieza a eje-
cutar el viernes de esta semana.

SRA. JESUSITA ALVARADO estd totalmente de acuerdo con la inquietud manifestada por
don Mario y la comparte con los estudiantes. En la Comisidn de Académicos, a raiz
del asunto de los materiales, vieron precisamente el prohblema. Cree que hasta el
momento todo gira alrededor de la capacidad instalada de la Editorial, que sdlo
tiene capacidad para 33 titulos por semestre.

Le queda una duda porque en una modificacidn externa aprobaron cerca de #20 millones
para unas prensas de la Editorial y con eso se ha ido reforzando esa dependencia. La
respuesta que esperan en todo caso es apoyar a la Editorial para poder atender la
demanda estudiantil, pero bampoco significa que los estudiantes salgan afectados.

SRA. MARINA VOLIO se une a la preocupacidon del Sr., Representante Estudiantil, por-
que tanto en la Comisidn de Acad@micos como en ¢tras oportunidades han insistido

en que eso constituiria una violacidn a los principios esenciales de la Universidad
Estatal a Distancia, que de repente se ponga limitaci®n por cupo a las carreras,
por cuestiones ajenas totalmente a la situacidn de los estudiantes, sino por un
problema de caracter administrativo.

Cree que este Consejo deberia entrar a ver la contraposicidn de criteriogs entre el
Consejo de Rectoria y el Consejo Universitario, que en esta materia, existe en es-
te momento, : ~
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SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS manifiesta que no es agradable para el Consejo de Recto-
ria colocar cupos en cursos en los que habitualmente se tiene una matricula bastan
te cerrada. El problema no es de aulas, ni es siquiera de cantidad de recursos hu
manos necesarios para atender las tutorias. Es un problema de cantidad de libros.
Y esto le recuerda la promesa biblioa "creced y multiplicaos"., 8i en cada hogar
se aceptara sin ninguna discriminacidn semejante principio, probablemente Costa Ri
ca tendria 10 millones o mads de habitantes, En ese sentido, la realidad impone
limitaciones que muchos no consideran las mejores, pero que desgraciadamente cuan-
do se le debe garantizar al estudiante que en cada curso que se matricula, entre el
1° y 8 de agosto recibirid los libros, obviamente no podrian garantizar eso cuando
en bodega se tienen 350 ejemplares de un curso y la matricula podria eventualmente
llegar a 500, Eso significaria que hasta cierto punto actuarian con cierta irres-

ponsabilidad porque estarian aceptando una matricula m3s alld de la que pueden aten

der en cuanto a la oferta de materiales. Esa es una de las limitaciones que tiene
el modelo de entrega de materiales que se ha adoptado, pero ese es el modelo vigen
te. Piensa que cualquier modificacidn que se quiera introduc¢ir a ese modelo o vol
ver al modelo anterior es perfectamente factible, una vez que se evallie el modelo
que se va a aplicar en el PAC 90-2.

Hacer cambios en este momento es posible, sin embargo no es deseable, Piensa que
seria sumamente contraproducente por el desorden que introduciria en un sistema
que ya ha sido disefiado y que en este momento estd pricticamente en ejecucidn.

Hay que tomar en cuenta otro aspecto. Las limitaciones que se han puesto, los cu-
pos, son cupos que se van a flexibilizar dependiendo de la digpponibilidad de tex~
tos que haya en bodega. Debe decir que hay asignaturas en donde el nlmero de ejem
plares que se tienen estda claramente delimitado por lo que hay en bodega, y mno es
posible ni fotocopiarlos ni mandarlos a traer del exterior, porque son libros de
mercado. y ya se conocen las limitaciones presupuestarias que han tenido en este
sentido.

SR. MARIO SALGUEROle agrada encontrar apoyo a esta cuestidén. Ellos han venido cri
ticando la forma de trabajar de este Consejo: mucho tr@mite administrativo; esto
es un cambio politico. Los cambios politicos son de este Consejo, no debieron ser
del CONRE, Lo que el Sr. Rector a.i. manifiesta es cierto, pero no necesariamente,
porque ahora lo hacen con un cupo, pero detr@s de eso vienen materias centraliza-

das,entonces esta Universidad que es a distancia, principalmente para el @rea rural,

resulta que en lugar de expandirse hacia el &rea rural se viene restringiendo.

Le preocupa que a corto plazo se queden igual a los otros sistemas de educacidn su
» - - - -

perior, como la UCR que estd dando Estudios Generales en varias partes del pais y

centralizando las carreras en San Jos€,.

Solicita qon todo respeto, que esto que manda el Vicerrector Ejecutivo se apruebe,
pero que se eliminen los cupos.

SRA, MARINA VOLIO le llama la atencidn que don Mario no lo haya notado. Ella bo hi-

zo ver en la Comisidn de Académicos. Eso no ha sido conocido ni aprobado en el Con
sejo Universitario. Una modalidad que es la matricula cehpleta con los textos, pa-

gando ¢1.875 y la otra modalidad que es de #1.500 que paga el estudiante sin entre-
ga de textos.

SR. JOSE LUIS TORRES explica que este asunto ya la Comisidn de Académicos lo ha es-

tado tratando con el informe sobre la entrega de materiales, Considera que el asun

to es de editorial y se debe urgir a la Administracidn a que se le dé enfasis pri-
mordial a la elahoracidn de textos diddcticos de primer orden, y de segundo orden
lo de linea editorial, porque los perjudicados son los estudiantes. Es necesario
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dar una politica definida a la Editorial para que se aboque en primera linea a
textos didacticos y dejar de Gltima importancia los textos de linea editorial.
Cree que hay que variar la politica;general de esa dependencia.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS explica que los libros de 1%nea editorial en este momen
to estdn paralizados. Toda la capacidad de la Editorial, en este momento, esti
dedicada a la produccidn de textos didacticos.

SR. LUIS PAULINO VARGAS comsidera que el Consejo deberia tomar una decisidn sobre
estos asuntos,tanto sobre el asunto de los cupos como sobre el asunto de que exis
tan pagos diferenciados para distintas materias.

Cuando se discutid este asunto ach y se quiso tomar una decisidn sobre la base de
una propuesta de dofia Jesusita, don Jos@ Joaquin nos pidid que retrasiramos el
asunto para contar con alguna documentacidn adicional que 81 juzgaba importante
que la tuvi®ramos. Cree que para la proxima sesidn este punto podria incluirse
como primer punto de agenda, que don Jos& J. nos hiciera llegar la documentacidn
para tomar una decisidn sobre estos dos asuntos.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS hace la observacidn, en el caso de que se eliminen los
Cupos, que eso elevaria los costos de compra de materiales, porque habria que pre
ver un excedente de libros mas que el que normalmente se comprarian.

SRA. JESUSITA ALVARADO sefiala que en el informe de la Comisidn de Académicos van
a pedir que el monto de la matricula en el 91-1 ge estbblezca sobre la base de un
estudio econdmico de la experiencia del afio 90, porque no tienen certeza de si los
£1.875 como tales estin financiando o no los gastos, sin hablar de ganancias.

Otra opcidn seria que se devuelvan y el prgyecto como tal de entrega de materiales
se derogue.

SRA. MARINA VOLIO sugiere someterlo a votacidn y se abstiene de aprobarlo .para el
afio 91. No sabe hasta qué punto puede venirse un planteamiento de cardcter legal
de parte de los estudiantes ante la Universidad, porque sta estd en la obligacidn
de ofrecer un servicio ante las expectativas de estudio que los estudiantes tienen.
Por eso considera la situacidn bastante delicada y se abstiene de que el acuerdo
sea para el 91, porque cree que la situacidn se les puede presentar este afio.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS le parece que en este tipo de casos hay que asumir una
actitud un poco conservadora. Por la experiencia que tiene en este tipo de asuntos,
valdria la pena esperar que termine el proceso de matricula del PAC 90-2 por una
razdn muy simple: los cupos que se han establecido cree que han sido en su mayo-
ria cupos maximos. Eg muy probable, pero casi que lo puede asegurar, que en el 90%
de los casos esos Cupos seran superiores a la matricula que se va a recibir en cada
asignatura. Probablemente los problemas Seé presenten en un niimero muy pequeiio, por
que los datos que se han manejado son hasta cierto punto amplios. Cree que vale la

tamiento de esa matricula con los cupos que se previeron, para darse cuenta de que

en un 907% de los casos los Cupos van a sobrepasar a la matricula que ge reciba - en
cada asignatura. -

SR. LUIS PAULINO VARGAS sefiala que entonces no hay diferencia en que se derogue por
que es casi seguro que no se van a llenar. El problema es que se est® introduciendo
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lo de los cupos. Don José Joaquin Villegas les ha dado el mejor argumento para
estar de acuerdo en que es mejor derogarlo de una vez.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que este Consejo puede hacerlo, pero si sefiala
que ese 10% de alumnos que desde su punto de vista (es una hipbtesis con base en
su experiencia) va a ser un contingente de personas que van a elevar su voz de pro
testa porque los materiales no les alcancen. Personalmente no le parece prudente
hacerlo en este momento. .

SR. JOSE LUIS TORRES indica que se estd jugando con un elemento de fondo muy impor
tante que son los mecanismos de movilidad social de los estudiantes, En un 90% la
mayoria de los estudiantes son de Educacibn y que necesitan urgentemente ganar un
curso para que les den un paso en el Ministerio de Educacidn para concursar en una
plaza. Esa es su preocupacidn porque como Encargado de Programa siente la presidn
de ellos cuando no se les imparte un curso en un semestre. En este caso, si se PO
nen los cupos, pueda ser que eso les impida obtener el titulo en ciertos casos.

Siente tambi@n la preocupacidn de don José Joaquin de que hacerlo en este semestre
puede ser un poco a destiempo, dado que todo estd planificado, pero si hay seguri-
dad de que el 90% de los estudiantes no van a tener problemas con los materiales
se pueden eliminar. '

SRA. MARINA VOLIO propone formalmente que se deroguen los cupos.

SRA. JESUSITA ALVARADO considera que los argumentos que utilizan los compafieros son
muy validos y la intervencidn de don Jos@é Joaquin la sustenta. Le preocupa que se
dé discrepancia entre la Administracidn y el Consejo Universitario. Siente que es
tas deben arreglarlas internamente y se apega a ese principio cuando piensa en el
documento de politicas institucionales. Fue derogado por la Asamblea y por este
Consejo y la Administracidn lo repartid a todos los funcionarios. Eso le deja a
ella un sabor muy amargo.

Trae a colacidn ese asunto porque, si bien pudo haber sido un error del Consejo de
Rector haber presentado los cupos, ya se publicd en La Nacidn, todo estd calculado
para eso. No obstante que no comparte el asunto de los cupos, le preocupa que se
manifieste externamente una discrepancia entre la Administracidon y el Consejo y
cree que es mejor que traten de solucionar el problema para otro perfodo académico.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS hace la aclaracidn de que el criterio de los cupos no fue
un criterio que el Consejo de Rectoria tomd antojadizamente, Surgid tanto de la
Direccidn de Docencia como de la Direcdéidn de Distribucidn de Materiales a raiz de
los problemas que se vivieron con la entrega inoportuna de materiales a los estu-
diantes; surgid como alternativa de solucifn para ese problema; no fue una inicia-
tiva de ninguna manera del Consejo de Rectorfa, Hace esta aclaracidn porque en
algunos casos -este fue uno de ellos- hay que decidir sobre la base de lo que piden
las instancias t@cnicas, los que conocen y han vivido los problemas en carne propia.

SR. JOSE LUIS TORRES haria una pequefia reforma a la mocibn planteada por dofia Mari-
na en el sentido de que sea a partir del PAC 91-1 y no del PAC 90-2, dado que la Ad
ministracidn ha hecho toda la programacidén de matricula para este PAC 90-2.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS propone que se evallie el proceso de matricula del PAC-9Q-2,
que se contraste con lo que se hacia anteriormente y que se tome una decisién luego
de evaluar exhaustivamente la experiencia,
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SRA. JESUSITA ALVARADO agregaria a la propuesta de don Jos@ Joaquin que la deci-
si0on sobre los cupos para el 91-1 queda supeditada a eso.

SRA. NIDIA LOBO indica que no sea mas alld de agosto o setiembre, que es el momento
en que se define la oferta de asignaturas para el afio entrante.

SR. OITON SOLIS pregunta si es logisticamente posible dar preferencia a los estu-
diantes que se matriculan para continuar una carrera.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS indica que la matricula no discrimina entre estudiantes
nuevos y antiguos. Eso no es posible.

SRA MARINA VOLIO reitera que bajo ningln concepto esti de acuerdo en aprobarlo ni
en el PAC 90-2 ni eh los dem@s PACS por principio mismo, por los elementos que die
ron origen a la creacidn y esencia de la Universidad; de acuerdo con la Ley que
crea la Universidad Estatal a Distancia los cupos son la negaci®n misma de esos
principios. Por eso no estd de acuerdo ni siquiera dejarlo pendiente para otra
ocasion.

SR. MARIO SALGUERO le da la impresidn de que lé.:dan razdn a los estudiantes, pero
se hace un problema con la Editorial. Y el articulo 2 en su inciso ¢) habria que

modificarlo y decir que se va a atender a la poblacibn.... etc. pero se va a hacer
con cupos.

* &k %

Se somete a votacidn la propuesta de dofia Marina Volio en el sentido de eliminar
los cupos a partir del PAC 90-2, la que se aprueba con 6 votos a favor.

E A
Articulo IV, inciso 10)

Conocida la nota VE-140-90 del Vicerrector Ejecutivo sobre el
sistema administrativo para la matricula del PAC 90-2 y el acuer
do de la FEUNED, articulo 0l de la sesidn del 30 de junio de 1990,
en la que se refiere a la limitacidn de la matricula del PAC 90- 2,
a "cupos", se acuerda eliminar la matricula por cupos a partir del
PAC 90~2. ACUERDO FIRME.

V. ANALISIS DEL DICTAMEN JURIDICO DEL LIC. FERNANDO BOLANOS CESPEDES RESPECTO AL
CASO BE LA LICDA. ZAIDA SANCHEZ.

* K %k

Para el andlisis de este asunto se ha invitado al Lic. Fernando Bolafios Céspedes
y al Lic. Gastdn Baudrit, Asesor Legal de la UNED.

* ok %

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS expresa que este Consejo ha invitado a los sefiores Lic.
Fernando Bolafios y Lic. Gastdn Baudrit con el prodsito de escuchar sus criterios en
torno al asunto que en su oportunidad se les planted. Cede la palabra en primer
instancia al Lic. Fernando Bolafios Céspedes.
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cuatro afios y no el interinazgo.

Tambi®n existe otro principio en materia laboral que es el de la condicidn m3s be-
neficiosa, que en mucho se basa o que parte del Art. 34 de la Constitucidn Politi-
ca nuestra sobre la retroactividad con relacidn a derechos yisituaciones adquiri-
das. De acuerdo con este principio, cuando haya tambi&n oposicidén entre normas y
condiciones o entre distintas condiciones que ha vivido o vive el trabajador, se
escoge aquella situacidn juridica que le da un mayor beneficio. Este principio se
usa sobre todo para la resolucifn de conflictos de normas y condiciones en el tiem

po.

Hay mas razonamientos, pero finalmente se hace este otro razonamiento. Suponiendo
que hay una contradiccidn entre el acto administrativo del Consejo Universitario y
la contratacion de esta trabajadora, aparentemente el contrato que se firmé con
ella, o el contrato al cual ella se adhirid por medio de la accidn de personal que
se le comunicd seria un contrato nulo. Sin embargo, a pesar de que hubo un contra
to nulo la relacidn laboral se dio.

En Derecho de Trabajo cuando se analiza este tema de la nulidad de los contratos
se dice que alin aceptando que un contrato laboral pueda ser nulo, deben también
aceptarse los efectos que ya produjo el contrato; o sea, que si el contrato produ-
ce efectos, estos efectos deben tener validez aun cuando el contrato no lo tu-
viera, sobre todo en lo que beneficia al trabajador, porque de otra manera, la nu~
lidad del contrato podria prestarse mds bien para un fraude en contra del trabaja-
dor. Es el caso tipico del menor de doce afios, que de acuerdo con nuestra legisla
cion laboral un menor de doce afios no puede trabajar. Suponiendo que se hace un
contrato con un menor de doce afios, este contrato es evidentemente nulo, pero por
el hecho de que sea nulo no implica que no se le pague salario, cesantia o preavi-
0. Frente a estos casos el Derecho Laboral dice que puede ser que el contrato
sea nulo porque era menor de doce afios, pero lo cierto del caso es que surtid efec
tos y el trabajador aunque sea menor de doce afios tiene derecho al salario minimo,
a la cesantia, etc.

Cree que en esta situacidn se da algo similar en el sentido de que aunque el con-
trato pudiera ser nulo porque no se ajustd estrictamente a lo que el Consejo Univer
sitario solicitaba, lo cierto es que el contrato surtid efectos, en el sentido de
que se dio una relacidn laboral. Cabria entonces la pregunta de qué tipo es esa
relacidn. (Es una relacidén de tiempo fijo o de tiempo indeterminado? Ahi habria
que aplicar otro pr1n01p10 del Derecho de Trabajo. segin el cual, lo que el Derecho
de Trabajo prefiere es siempre el contrato por tiempo 1ndef1n1do, o sea, que se in
clina porque todos los contratos sean por tlempo indeterminado y excepc1onalmente
los contratos sean a plazo fijo. Este principio estd recogido tambi®én en los art.
26 y 27 del Cddigo de Trabajo cuando dice que los contratos a plazo fijo-:s6lo po-
dr@n darse en aquellos casos que se desprenden de la naturaleza de la relacibn la-
boral y en otros casos no se da el contrato por tiempo fijo.

De modo que, alin partiendo de que el contrato pudiera haber sido nulo, lo cierto
es que surtid efectos y si hubiera que juzgar estos efectos, a su juicio, seria un
contrato por tiempo indeterminado inclusive, porque entonces seria un contrato sin
limite de tiempo,

Si el asunto se viera desde un &ngulo puramente de Derecho Administrativo, podrian
hablar de nulidad del contrato, pero tendrian el problema de que eso no resuelve
nada, porque afin admitiendo que el contrato es nulo, tendria que resodlverse el pro-
hlema que se da desde el momento en que hubo relacidon laboral y surtieron efectos.
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Entonces, hacer un an3lisis puramente del Derecho Administrativo, tampoco les re-
suelve el problema.

Por eso &l concluye que esta trabajadora efectivamente tiene un contrato por tiem
po fijo y que la situacidn de ella es una situacibn que debe ajustarse a esa con-
tratacidn y debe respetarse por el tiempo que le falte para terminar su contrata-
cifén, salvo que ella decida renunciar o llegar a otro tipo de acuerdo con la Uni-
versidad.

SRA., JESUSITA ALVARADO indica que el dictamen de don Fernando toca dos asuntos:
uno particilar, que es el caso de la funcionaria Zaida S&nchez y otro general, que
son los nombramiento a plazo fijo que hace la Universidad.

Considera conveniente analizar la problemdtica de los plazos fijos ya que sobre la
base del caso de la funcionaria Zaida Sinchez habria que generalizar la situacidn.
El problema de fondo son los nombramientos a plazo fijo. Tenemos jefes y directores
que la Universidad ha nombrado por cuatro afios para evitar que los puestos sean
vitalicios, pero sus nombramientos traen "cola". Tenemos también nombramientos en
el resto de los funcionarios de la Universidad a plazo fijo mayores de un afio.

Cree que la Universidad no se ha detenido a analizar, desde el punto de vista legal
este asunto; pero a la hora que viene el dictamen de don Fernando Bolafios y simul-
tineamente aparece publicada una sentencia que se dio en el Juzgado Primero de Tra
bajo, el 6 de abril de 1990, en juicio ordinario laboral planteado por siete tuto-
res contra la Universidad y que estd ahora en apelacidn ante el Tribunal Superior
de Trabajo, si le llama la atencidn que es totalmente congruente la sentencia del
Ministerio de Trabajo con el planteamiento de don Fernando Bolafios, porque la sen-
tencia dice: "el criterio sobre el tipo de relacidn laboral no depende de la vo -
luntad de las partes, sino que obedece -a la naturaleza de la prestacidn misma y
precisamente el juicio planteado trata de que en sentencia se declare que la rela-
cidn laboral de los trabajadores es a tiempo indefinido y no a plazo fijo"

Pero ya la sentencia en si dice: '"Los contratos a plazo fijo son convenios de excep
cidn, es decir, sdlo se pueden desarrollar bajo circunstancias muy especificas, ya
que la ley pretende la estabilidad laboral del empleado"

Mas adelante dice: "En consecuencia estima la suscrita que por subsistir las cau-
sas que le dieron origen al contrato asi como a la materia del trabajo y haber su-
perado los reclamantes el afio de servicio a la orden de la Universidad accionado,
estamos en presencia de contratos a tiempo indeterminado. En este sentido carece
de importancia el que el Reglamento para Tutores de Jornada Especial porque jerar-
quicamente es superior la Ley al Reglamento y no puede legislar en perjuicio del
trabajador". Eso lleva a la UNED.a una problemdtica bastante seria en este momen-
to, porque esto implica que todos los nombramientos que hayan superado el afio estdn
por tiempo indeterminado. En el caso de jefes y directores son funciones que per-
sisten, no es el caso excepcional de plazo fijo y las personas que los sustituyen
también estdn en funciones de indole permanente, con lo cual estarian ante funciona
rios que también est@n nombrados, por derecho, a plazo indefinido. ‘

Pregunta lo siguiente. En puestos de jefatura y direcciones la naturaleza del tra
bajo es permanente. En esas condiciones quien haya ganado un concurso o haya sido
nombrado y permanedido en &l por mads de un afio jadquiere automdticamente un nombra
miento indefinido en ese puesto?

LIC., FERNANDO BOLANOS indica que habria que hacer una diferencia entre lo que es
la naturaleza del contrato y el nombramiento. Considera que los nombramientos si
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LIC. FERNANDO BOLANOS C. explica que en el documento primero se hace una introduc-
cidn general sohre el tema de la contratacidn en materia laboral, por cuanto a &1
le causd extrafieza que existieran contratos a plazo fijo por tanto tiempo, puesto
que de acuerdo con los articulos 26 y 27 del Cddigo de Trabajo ese tipo de contra-
tacidn no se usa, El Coédigo de Trabajo limita a un afio los contratos a plazo fijo
Y solo excepcionalmente en casos realmente muy calificados se admiten contratos de
tiempo fijo superiores a un afio.

Después se refiere a un aspecto de principio en Derecho de Trabajo que es el prin-
cipio de la realidad, seglin el cual en esta materia, mas importante que la'fdrmula
escrita y que el documento formal es la realidad misma de la contratacidn. Es de-
cir, lo que en la prictica las partes quisieron hacer y mas importante afin lo que
en la practica se estd dando. A menudo, cuando se habla de estos temas en Derecho
de Trabajo, se pone el ejemplo de la persona que entra a trabajar a una empresa co
mo barredor y al final de los afios llega a ser gerente, porque nunca se cambid el
contrato con el cual entrd a trabajar como barredor, nunca se notificd ni se firmd
un nuevo contrato; sin embargo a lo largo de los afios sucedieron tantas cosas que
el contrato original cambid muchas veces y sin embargo siguid habiendo una relacidn
laboral sdlo que se modificd a lo largo de los afios.

Una de las caracterfsticas del Derecho de Trabajo es precisamente esta flexibilidad,
que permite intvoducirle tantos cambios a lo largo de su vida, en la medida que be~
neficien al trabajador y que 8ste estd de acuerdo con admitirlas.

Hecha esta introduccidn se dedica a ver el aspecto propiamente de la trabajadora
Zaida Sanchez Moya. Para esto se basa en unos documentos que le fueron suministra-
dos y que fueron aportados por el Lic. Fernando Bolafios Baldioceda, de los cuales
al Lic. Bolafios Céspedes le dieron copia,

Con base en estos documentos analiza la situacidn y llega a la conclusidn de que si
vieran el asunto desde un punto de vista laboral, no tendria duda en cuanto a que,
independientemente del espiritu o la letra del acuerdo del Consejo Universitario
original, a la hora de formalizar este acuerdo con la trabajadora, lo que se forma-
1iz6 fue un contrato de tiempo fijo por cuatro afios ¥y mo una relacidn de interinazgo,
que pareciera se desprende originalmente del acuerdo del Consejo Universitario.

Originalmente pareciera que.el Comsejo Universitario lo que quiso es que hubiera un
servidor interino, mientras el Sr. Barquero abandonaba transitoriamente su plaza, de
modo que otra persona pudiera ocuparla tambi®n en ese cardcter transitorio. A la
hora de formalizar el contrato con la servidora Sanchez Moya lo que se hizo fue un
contrato formal por cuatro afios; tan es asi que inclusive se publicd en los periddi-
€os un concurso de antecedentes donde se indica que la plaza serd contratada por
cuatro afios y también existe una comunicacidn que envia el Sr. Rector al Ministerio
de Educacidn donde solicita un permiso por cuatro afios para esta trabajadora.

Por otro lado la accidn de personal tambi@n seflala que es un contrato por cuatro
afios. Entonces, desde el punto de vista del Derecho de Trabajo no hay duda de que
seé trata de un contrato por cuatro afios y no de un contrato de interinazgo, porque
si se hubiera querido establecer un contrato de interinazgo especificamente se debid
mencionar asi en la accidn de personal, cosa que no se hizo,

Taibi®n, si tuvieran que aplicar otros principios del Derecho de Trabajo, existe un
principio en materia laboral que es el principio de la norma mas favorable, que di-
ce que tratandose de dos normas igualmente aplicables a una misma situacifn, se es-
cogerd aquella que mds beneficie al trabajador. De modo que si ge aplicara en este

caso no habria duda de que lo que mis beneficia al trabajador es el contrato por




UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA

ok
L~
I
cwﬁ

CONSEJO UNIVERSITARIO

—23—

pueden ser por tiempo definido, aunque el contrato sea por tiempo indetetfminado.
Cree que los nombramientos si pueden ser a plazo fijo, lo que sucede es que el Es-
tatuto habla de contrato a plazo fijo, que es otra cosa, El nombramiento es sim-
plemente un elemento dentro del contrato, es la jerarquia o funcidn., Como también
es otro elemento del contrato el salario, la jornada, el heorario. El contrato es
por tiempo indeterminado, pero la jerarquia o la funcidn es la que varia y alli
cree que no habria ningln problema en que hybiera funcionarios nombrados por plazos
determinados. (Qué pasaria con ese funcionario cuando le vence el plazo? Que re-
gresa a la plaza anterior, que cambjia de puesto, pero no deja de ser funcionario

de la Universidad. Y si acaso la Uniyersidad decidiera prescindir de sus servicios
habria que pagarle preaviso y cesantia,

SR. JOSE LUIS TORRES manifiesta que el aspecto que ha tocado la compafiera es medu-
lar, que es el contrato a plazo o a plazo indeterminado. Lo que se refiere al con-
curso el nombramiento seria a plazo indefinido, con nombramiento por cuatro afios o
menos, se ha llamado concurso interno, po pddrian hacerlo por concurso externo, da-
do que, el trabajador ganaria el conflicto que se presente. Considera que la Admi-
nistracidn debe buscar una férmula que sea satisfactoria a sus intereses muy pro-
pios y no hay salida, o es concurso interno o externo, de lo contrario no podrian
nombrar a nadie por mds de un afio, segln el Art. 26 del Cdédigo de Trabajo.

SRA. MARINA VOLIO ve el problema de la regulacidn de la contratacidn laboral y de
los nombramientos de los funcionarios de la UNED de acuerdo con lo que estipule el
Estatuto de la Universidad,independientemente del caso de la Master Zaida Sanchez.
Cree que el excelente dictamen del Lic. Bolafios Céspedes pone de manifiesto que. .
ante el caso  particular de ella estan ante un contrato realidad que hace que
cualquier otra disposicidn en sentido contrario es nula, por cuanto la realidad de
la prestacidn del servicio, de las funciones que ella realiza, de la misma jerar-
quia, a nivel jerdrquico de la Universidad, hace que se configure una realidad que
es el contrato laboral.

En cuanto a la diferencia que sefiala el Lic. Bolafios de los contratos que son inde
terminados y los nombramientos que pueden ser a plazo fijo, cree que es totalmente
valida la diferenciacidn. Lo que este Consejo debe tener muy claro es que hay dos
tipos de contratacidn .de personal. Uno, que son nombramientos de carfcter interno,
a plazo fijo y otro, que son contratos de cardcter externo, obedecen a una estipu~
lacidn muy especial, que para eso se publica en los periddicos de mayor circula -
cidn un cartel, con los requisitos que se necesitan para concursar, entonces ante
los concursos ekternos estarian ante contratos por un plazo indeterminado, porque
es muy claro que en ese contrato, en el que ha habido de por medio un concurso ex-
terno, la persona que viene a participar en este concurso no tiene una plaza en la
cual se le pueda nombrar con posterioridad, sino que viene en principio a ejercer
esas funciones y que dejard de ejercerlas sdlo cuando haya incumplimiento de parte
de esa persona, de acuerdo con el Estatuto de Personal y el Organico o las leyes
laborales de este pals. Pero de lo contrario, la persona que gana un cCOncurso ex
terno es una persona que es contratada por la Universidad con cardcter indetermina
do y que sGlo por causales muy especificas puede ser destituido o cambiado - del
puesto que estid desempefiando.

SRA. JESUSITA ALVARADO le surge una duda, porque de acuerdo con el planteamiento

de dofia Marina los nombramientos internos serian a plazo fijo. Pero piensa que si
pasado un afio y la naturaleza de la funcidn desempefiada es permanente, tamhién a
esos trabajadores se les aplicaria el contrato realidad, porque después de dos afios
de estar ahi, simplemente tienen un nombramiento indefinido ¢ o no?
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SR. FERNANDO BOLANOS indica que tal vez en el caso de los ascensos, que en realidad
seria como una especie de nombramiento por ascenso, En la Universidad de Costa Ri-
ca se hacen por ejemplo nombramientos de decanos por dos afios y nunca ha habido prg
blema con eso. '

Tal vez habria que eliminar la figura de los concussos internos y mds bien promover
la figura de los ascensos, la carrera profesional.

SRA, MARINA VOLIO indica que tambidn la eleccidn de los puestos directivos como su-
cede en la UCR, en donde los cargos de decano o director de una unidad académica no
se sacan a concurso, sino que se hace una eleccidn por parte de la Asamblea de Es-
cuela o Asamblea de Facultad, de caracter interno, entonces no hay un contrato espe
c1f1co, ni un nombramiento por ascenso; es 31mplemente una eleccxon de caracter de-
mocratico, donde se aplica el principio de "primus interpares" El Director o el
Decano es simplemente el primero entre iguales de todos los que forman parte de una
Asamblea de Escuela.

Mientras que en la UNED la figura es diferente, aqul los nombramientos de jefes se
sacan a Concurso y por ser concursos externos pueden participar personas de otras
universidades. :

SR. FERNANDO BOLANOS piensa que dofia Marina tiene razdn. Aln en los concursos in-
ternos se tendria el problema porque son funciones para un tiempo indeterminado, no
san funciones cuya naturaleza sea un tiempo especifico,

SRA. JESUSITA ALVARADO indica que todo funcionario que haya ocupado un puesto por
mds de un afio automdticamente tiene un nombramiento en propiedad, por Cddigo de
Trabajo.

SRA. MARINA VOLIO sefiala que todo lo que sea por concurso, tanto interno como exter
no. Pero eventualmente si podria caber la figura del nombramiento por parte del
Rector para desempefiar ciertos cargos y que no se haga por concurso interno. Ahi,
én el nombramiento que haga el Sr. Rector @l fijard el plazo por el cual se nombra
al funcionario,

SR. JOSE LUIS TORRES estid de acuerdo con esa Gltima posicidn, lo Gnico es que es
una limitacidn muy grande en esta Universidad por la indole misma de la actividad
que desempefia, porque hay diferentes unidades académicas que no relinen la cantidad
de tiempo suficiente para buscar un concurso interno. Habria inopia en algunos ca
sos, porque no hay suficiente gente para escoger un jefe. Entonces se alegaria
por qué en unos casos se hace concurso externo y en otros no.

SR. FERNANDO BOLANOS manifiesta que lo que habria que definir es en qué casos sim-
plemente una persona se nombra y se le da la potestad administrativa al Rector o
al Consejo de nombrar y en otros casos se hace por concurso o por ascenso.

SR. JOSE LUIS TORRES pregunta qué pasa con la gente que en este momento estid nom -
brada en esta Universidad desde hace uno o dos afios, a cuatro aflos. Evidentemente
pasaria a plazo indefinido.

SR. FERNANDO BOLANOS indica que sobre todo si estd por concurso,

SRA. JESUSITA ALVARADO pero ain no siendo por concurso se aplica el contrato rea-
lidad,
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SR. FERNANDO BOLANOS salvo que se pudiera justificar de alguna manera que se tra-
ta de tareas que tienen una limitacidn en el tiempo.

SRA. MARINA VOLIO se refiere a un caso que les sefialaba el Sr, Rector. En la Uni-
versidad hay centros donde especificamente se hrindan algunos cursos. Para esos
efectos se nombran tutores muy especificos, pero resulta que al semestre siguiente
esos cursos no se estan dando y el Sy. Rector con toda la razbn sefialaba que no se
justificaria tener el nombramiento indefinido de unog profesionales para un curso
que ya no existe., Entonces no tieme justificante que la Universidad tenga a esos
tutores en forma ociosa y generando un gasto bastante considerable. (COmo se po-
dria arreglar este problema?

SR. FERNANDO BOLARNOS sefiala que en la UCR se da esa situacibn, tienen profesores
llamados "invitados" y estdn los otros que participan del régimen académico. Los
que estdn como profesores interinos o invitados tienen nombramiento nada m@s por
el curso lectivo.

S8R. JOSE LUIS TORRES manifiesta que tal vez don Gastdn Baudrit, que ha tenido la
parte contraria en algunos casos, pudiera dar su versidn del asunto, porque cree
que don Gastdn maneja otros elementos que les puedan ayudar a buscar la solucidn.

SR. GASTON BAUDRIT indica que hablar de parte contraria es incorrecto, pero su opi
nidén (la de don Fernando Bolafios) es muy interesante y dentro de la ldgica de su
planteamiento la conclusidn es necesaria.

El problema es que no es lo mismo ser abogado, analista de ddctrina y de adminis-
tracidn plblica, que abogado de una instituci®n sin presupuesto, de una instituci®n
que tiene que dar educacidn a pesar de los problemas politicos internos, que tiene
que tratar de ver de qué manera las politicas universitarias se pueden cumplir,
contra la voluntad de un sector definido de la Universidad que quiere desintegrar-
la y que actualmente tiene un presupuesto que ni siquiera alcanza para su presupues
to laboral, Se dan muchas cosas que escapan a la aplicacidn de la teoria pura del
Derecho cuando hablamos de realidades, de dinero y de estudiantes avidos de saber,
que si se cierra esta Universidad no tendrian ninguna otra opcidn.

Dentro de esas circunstancias adversas debe ejercerse la asesoria. Su posicidn con
respecto a dofia Zaida S3nchez la reitera y la confirma por cuanto no es sino la con_
secuencia necesaria de los documentos que se me acompafiaron para el:'dictamen. En
esta oportunidad y en otras también, no llegan al Asesor Legal los documentos com-
pletos. Conforme con la documentacidn que le llegd sostiene y mantiene el criterio.
(CulBles son los alcances juridicos del dictamen? Los alcances juridicos del dicta-
men que se dio en su oportunidad los percibid muy bien don Francisco Quesada. Esta
en el acta del Consejo Universitario correspondiente.

El caso de Zaida Sanchez es muy curioso, muy interesante. Tiene primero un puesto
de analista académico, despuBs accede a un puesto de jefatura, dandosele permiso
en su puesto de analista y permiso en su puesto en el Ministerio de Educacidn Pu-
blica, que es de donde proviene. El puesto de jefatura, el Comsejo Universitario,
no sabe por qué razdn (habria que llamar a responsabilidad a los miembros del Con-
sejo de ese entonces), en su oportunidad dijo que iba a ejercer el cargo mientras
don Alfredo Barquero funja en su puesto de Jefe de Programacidn.

;Qué quiere decir el Consejo Universitario con "funja"? Es un nombramiento
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por sustitucidn desde un principio. El nombramiento interino no esti contémplado
como tal dentro del Estatuto de Personal. Cuando dice "funja" es una condicidn
dentro del contrato, condicidn que fue aprobada en el Consejo y fue incluida en la
accidn de personal.

Se cumple la condicidn, ya no funge, ya no se cumplen las condiciones inicialmente
establecidas por el Comsejo Universitario, entonces el titular ha dejado su plaza
vacante., Esa plaza vacante hay que llenarla., Eso no significa que dofia Zaida
Sanchez tenia que despedirse de esta Universidad, como algunos pretendieron exten
der el dictamen no sabe por qué razones. Lo que significa es que la Sra. Sanchez
tenia que volver otra vez a su puesto de Analista con el goce de todos sus dere-
chos laborales.

En una oportunidad que vino al Consejo don Gastdn le dijo claramente a don Fran -
cisco Quesada, que el problema radica en que no conocen qué quiso decir el Consejo
en su oportunidad con esa palabra "funja". En Derecho las cosas se desenreden co-
mo se enredan. Si el enredo lo hizo un acuerdo del Comsejo Universitario pues se
desenreda mediante un acuerdo del Consejo Universitario en sentido contrario o
aclarando los términos del acuerdo inicialmente pactado. Eso es lo que tenia que
hacerse,

Vino después el desarrollo de los eventos que por todos es conocido. Luego se hi-
zo otra consulta sobre las consecuencias de una serie de elementos nuevos, que no

habia visto €l en el primer dictamen y despuds de estudiarlos vio que ninguno de

ellos cambiaba la naturaleza de un nombramiento por sustitucidn en un nombramien~

to como titular, o sea, no tenian esa virtud,

Hace una aclaracidn sobre otro aspecto. La Constitucidn Politica garantiza a las

Universidades la autonomia para su funcionamiento. Esta autonomia en cuanto a lo

que nos interesa tiene un aspecto que es de organizacidn. En cuanto a la organi-

zacidn va incluida la estructura del Rector, del Consejo Univewsftario, Vicerrec-

tores, Asamblea Universitaria, Direcciones, Jefaturas, etc, Limitar la posibili-

dad de nombramientos a plazo en la Universidad implica desconocer los alcances que
pueda tener ya de por si y dentro de la misma institucidn la autonomia universita-
ria, que es la potestad legislativa que tiene la Institucidn, potestad incluso en

la que la Asamblea Legislativa no tiene potestad alguna. Lo que es propio de las

Universidades s6lo ellas lo pueden reglamentar y eso tienme cardcter de ley.

Ahora, dentro de esas potestades se contempléyun Estatuto, diferente a un régimen
de reglamento interior de trabajo o de convencidn colectiva y de contratos colec—
tivos de trabajo. E1 Estatuto de Personal es diferente, no es de naturaleza es -
trictamente laboral, no est@ regido por la legislacidén laboral ordinaria, sino que
estd inmerso dentro de las potestades de Derecho Plblico. Hay una asociacidn de
leyes: 1943 el Cddigo de Trabajo, 1949 la Constitucidn Politica. El Cddigo de
Trabajo, primer régimen plblico de contratacidn para los trabajadores. La Consti-
tucidon Politica vino a crear uno nuevo y en ese aspecto dejd sin efecto la aplica-
cidn del CGdigo de Trabajo para el Sector PGblico. Después, en 1978 vino la Ley
General de la Administracidn Plblica que dice que a todos los servidores del Sec-
tor Plblico, Administracidn PGblica en general, el régimen de trahajo serd un ré-
gimen plblico y le serd aplicado el Derecho Administrativo, dentro de eso estd la
Universidad. Lo que sucede es que no se hizo una legislacibén posterior que aclara
ra las dudas de aplicacidén e interpretacién de esa Ley. Esa confusidn normativa
es la misma confusifn que nos lleva a no ponerse de acuerdo nunca a los Lahoralis—
tas y a los Administrativistas y es irreconciliable. Faltan estas normas que
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establezcan la regulacidn expresa para los trabajadores del Sector PGblico. ;.

Esta ausencia de legislacién se proyecta ldgicamente a los litigios pendientes y

los juicios de trabajo no tienen ninguna posibilidad de ampararse a norma expresa
que pueda dilucidar el problema y Se van por interpretacidn indubioc pro operarioc,
condicidon mds beneficiosa, interpretacidn mas favorable.

El Estatuto nuestro es un Estatuto de Personal regido por Derecho Piblico. Por e-
so es que el Art. 15 del Estatuto habla de las acciones de personal. Y es lbgico.
Para poder ejercer un cargo pliblico se tiene que estar amparado a un nombramiento,
que es diferente a lo que es contrato. Todo contrato debe ser amparado a un nom-
bramiento porque si no, no habria contrato. El contrato realidad estd inmerso
dentro de lo que seria el contenido privado del Derecho Laboral, pero no dentro
del contenido pliblico del Derecho Laboral. En uno rige la libertad de los contra-
tantes y en otro rige un régimen estatutario en el que las partes puedan hacer
aquello que esté expresamente establecido, Son principios inversos completamente.

La accidn de personal es necesaria. Si una persona ejerce funciones plblicas even
tualmente, bajo ciertas condiciones, podria ser acusada de usurpacidn de funciones
plblicas y es un delito, porque no ha sido investido o no ha tenido la investidura
de funcionario plblico todavia. Esto lo logra a través de acciones de personal.
Por eso dice que cualquier acto que afecte la situacidn juridica laboral de los
funcionarios dentro de la Institucidn tiene que estar amparado a una accidn de per
sonal. Efectivamente en este caso se dio accidn de personal que hizo un nombra -
miento por sustitucidn. Para que ese nombramiento por sustitucidn cambiara de na-
turaleza y se hiciera nombramiento titular hacia falta otro movimiento por accidn
de personal, que aparentemente ya se dio de todos modos.

Cuando se dio el segundo dictamen no le comunicaron que el Consejo Universitario
habia decidido ya el asunto dindole la razdn, en el sentido de que la culpa la te-
nia el Consejo. Tiene que definir cuil es la naturaleza de este nombramiento, si
es de sustitucidn o si es titular. E1 Consejo dio permiso a dofia Zaida y con ello
varid los alcances inicialmente establecidos: ya no es mientras funja, sino que es
por cuatro afios. El mismo Consejo dio la interpretacidn que hacia falta para poder
dilucidar la interpretacidn auténtica que se necesitaba del primer acuerdo de nom-
bramiento de Zaida S3nchez. Ese problema ya no tiene ninguna trascendencia en el
sentido de dofia Zaida.

* k%
Se retira de la desidn el Dr. Ottdn Solis.

k % %

Continfla con suexposicién don Gastdn Baudrit.

No sabe cOmo va a hacer dofia Zaida al tener cinco puestos diferéntes en la Adminis-
tracidon Plblica,}cbmo los justifica? Mientras la persona esté en la Universidad no
hay ningln problema, porque escapamos de la aplicacidn de la Autoridad Presupuesta-
ria, pero en el MEP hay Autoridad Presupuestaria. Este es otro conflicto no tanto
institucional como personal que estaha de por medio y habia que ver de qué manera
podia subsanarse. Tiene nombramientos en tres Instituciones para cinco puestos.

Este es un asunto que habria que analizar después, cuando se venza el permiso co-
mo analista.
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SRA. MARINA VOLIO: Por el andlisis que ha hecho don Gastdn creo interpretar que
el cargo de Analista, en el que la Sra. Sanchez tenia permiso, ya desaparecid.

SR. GCASTON BAUDRIT: Estd vigente porque tenia permiso.

SRA. MARINA VOLIO: No estd vigente porque al tomar el acuerdo el Conmsejo Universi
tario dandole permiso hasta por un afio en la Jefatura de Recursos Humanos esta re-
conociendo que ella estd en propiedad en esa Jefatura. Al recnocer esa propiedad,
eso deroga automidticamente el permiso en su plaza de Analista.

SR. GASTON BAUDRIT: Creo que en la accidn de personal correspondiente esta vigente
el permiso.

SRA. MARINA VOLIO: Est3d vigente, pero por inmoperancia de la Administracidn.

SR. GASTON BAUDRIT: Tiene que ser el C. U. el que aclare la situacidn de dofla Zai~-
da. ‘

SRA. MARINA VOLIO: Pienso que hubo falta de diligencia de la Administracidn anulan
do el permiso de Analista a partir del momento en que se le reconoce la Jefatura.
El otro problema que se me plantea, de acuerdo con lo explicado por don Fernando
Bolafios, cuando se logra una plaza por un concurso externo de antecedentes, que sa-
1id publicado, en el cual participd y gand dofia Zaida, quiere decir que la Jefatura
de dofia Zaida como Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, es de plazo indetermina-
do.

SR. GASTON BAUDRIT: Eso seria negarle a la Universidad la potestad de reglamentar,
porque eso es capacidad de organizacidn interna. El Codigo de Trabajo dice que no
se puede establecer contratos de trabajo por un afio en perjuicio del trabajador. El
problema es que hablar de perjuicio al igual que cuando hablamos del beneficio de
la potestad del jus variandi es una situacidn de hecho, Porque puede ser el caso
de que est? interesado en una plaza de cuatro afios porque supone para su curriculum
una ventaja muy grande que antes no tenia. Por eso es que muchas veces no hay con-
flicto con esas contrataciones.

SRA. MARINA VOLIO: Hay otro aspecto que sefialaba don Gastdn que me gustaria fuera
motivo de reflexidn de los compafieros. El decia que todo esto lo puede hacer la
Universidad porque es una institucidn autdnoma, de acuerdo con el Art. 84 de la
Constitucidn Politica. Sin embargo, en este momento hay un dictamen sumamente in-
teresante de especialistas en materia constitucional que sefiala que la Constitucidn
del 49 sefiald la autonomia univessitaria para la UCR y con posterioridad se elimind
en el sentido de que las otras Instituciones de Educacidn Superior que fueran crean
dose para acogerse a esa autonomia universitaria tenian que hacerlo mediante sus es
tatutos orgdnicos. Y por eso todas las Universidades, incluso la UCR modificd su
Estatuto Organico para establecer como uno de sus puntos cruciales, la autonomia
universitaria 'y la Gnica Universidad que en este momento no tiene estipulada la au-
tonomia universitaria en su Estatuto Orginico es esta Univensidad.

SR.CASTON BAUDRIT: Si tuviéramos que indicar todos los articulos de la Constitucidn
para poder ejercer nuestros derechos estariamos liquidados.Nunca deriva la vigencia
de los derechos constitucionales de su indicacidn expresa posterior, aparte de que
yva la Sala Cuarta, que tiene la potestad constituyente, indicd claramente los al-
cances que tiene el articulo 84, a propdsito del aumento de la matricula, que la ca
lifica dentro de las Instituciones de Educacidn Superior como autOnoma.
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En cuanto a los contratos a plazo es un problema muy serio, al cual no le podemos
encontrar solucidn hoy aqui. Primero, la Universidad cuenta con un presupuesto su
mamente limitado. Dentro de @l tiene que acomodar una serie de nombramientos, co-
mo el caso de los tutores, que no necesariamente tiene que prorrogarse, La contra
tacidn de tutores se hace por servicio tutorial especifico en un semestre. 8i al
siguiente semestre no se da el mismo curso, y si los contratos se hic¢ieran por tiem
po indefinido, tendrian que pagarle a los tutores por una tutoria que no pueden dar.

DRA. MARINA VOLIO: Quisiera que don Gastdn me seflale concretamente, si yo lo inter
preté correctamente o no que el nombramiento de dofia Zaida, con el Gltimo acuerdo
que tomd el C. U. de otorgarle el permiso en su plaza como Jefe de Recursos Humanos,
le estd reconociendo titularidad en el puesto.

BIC. GASTON BAUDRIT: Eso era.lo que hacia falta: un acuerdo del Consejo Universi-
tario que confirmara la interpretacidn que tenia desde un principio el acuerdo. Ne-
cesariamente se tiene que tener la accidon de personal, porque no s0lo es el instru-
mento legal por el que se afecta la situacidn juridica laboral de un funcionario,
sino que sirve de notificacidn al interesado, a efecto de cualquier reclamo poste-
rior que pretenda hacer.

LICDA. JESUSITA ALVARADO: Nosotros trajimos una propuesta al seno del Consejo Uni-
versitario precisamente en esa linea, que era interpretar que el nombramiento de
dofia Zaida estaba hasta el 92. El Rector no nos la aceptd. Fue cuando propusimos
que este asunto pasara a una consultoria externa.

LIC.LUIS PAULINO VARGAS: Me preocupa que don Gastdn nos ha sugerido al menos, que
le ha llegado informacidn incompleta y eso me parece grave, El asunto es que no
es este Consejo Universitario el que le remite a @l la informacidn, ni el que estd
encargado de hacérsela llegar. Don Gastdn, como profesional, deberia preocuparse
de ver donde est? el origen de ese hecho, porque a nosotros tampoco nos conviene
que el Asesor Legal estd dando dictdmenes sobre la base de informacidn incompleta.

SR. GASTON BAUDRIT: La responsabilidad no est@ en mis manos. El Asesor Legal lo
que hace es dar un dictamen sobre lo que se le consulta, de acuerdo con la documqg
tacidn y en lo que es de interés de la consulta. Yo no tengo esa capacidad oficio
sa. En algunos casos, cuando es evidente que existe un error, personalmente busco
la documentacidn, pero en otros = .2s materialmente imposible, Tambi®n tengo proble
mas con algunos acuerdos completamente et@reos, pero yo necesito saber cudles son
los aspectos que interesan, los puntos juridicos de duda.

LICDA. JESUSITA ALVARADO: En relacidn con los contratos de cuartos de tiempo, me
preocupa que ' - medidas de ese tipo nos lleven a atropellar a nuestros
funcionarios desde el punto .ide vista laboral. Comprendo que si la Universidad
tiene problemas preuspuestarios habrd que tomar politicas, pero por encima de esa
toma de decisiones tendridn que estar nuestros funcionarios amparados al Derecho
Laboral que los protege.

Por otra parte, en otro dictamen que tenemos, me llama la atencidn lo siguiente:
"Es necesario aclarar que la autolegislacidn de que gozan las Universidades del Es
tado serdn exclusivamente en cuanto al fin propio de ellas y al régimen de los me-~
dios a emplear para cumplirlos y no las Universidades como entes plihlicos, esto es
como sujetos de Derecho PlGblico, ya que todas estan sometidas a todas las normas
juridicas que afectan por igual a todos otros sujetos de Derecho Publico...." O
gsea, independientemente de que tengamos la autonomla universitaria. organizativa,

fumsdigno
-
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administrativa y politica que nos da la Constitucibn, no podemos soslayar lo que
es la legislacidn juridica del pais y entre ella la laboral.

LIC. FERNANDO BOLANOS: E1 Cbdigo de Trabajo es una Ley de orden piblica, cuyo ar-
ticulo 14 expresamente dice que a los mandatos del Codigo de Trabajo deben sujetar
se todos los establecimientos, sean de Derecho Privado o PGblico.

BXC. JOSE LUIS TORRES: Quisiera agregar que la jurisprudencia ha sido reiterada
con respecto al articulo 14, de que los trabajadores de Universidades est@n prote~
gidos por el pronunciamiento que don Fernando ha hecho en este caso concreto.

En ese caso particular, yo difiero grandemente de la tesis de don Gastdn, en el
sentido de que del 43 para acad hay una laguna que no ha resuelto la Ley. Claro
que la jurisprudencia la ha resuelto y ha sido favorable la tesis en beneficio de
los trabajadores.

LIC.GASTON BAUDRIT: El dictamen que se cita casualmente me da la razdn, porque tie
ne la autolegislacin. Las Universidades tiemen capacidad de autolegislacidn para
lo que estd comprendido dentro de sus fines, . pero si se les niega la capacidad pa-
ra legislar en los medios necesarios para cumplir esos fines, las estariamos matan-
do. Pero hay un asunto: si aplicamos la legislacidn laboral y los laudos arbitra-
les, en cuatro afios esta Universidad cierra. Hay intereses de por medio, no esta-
mos aplicando teoria pura del Derecho. Si se trata de poner un articulo de apli-
carlos ciegamente, sin considerar las responsabilidades que este Consejo tiene ha-
cia la institucionalidad que no tiene nada que ver con la legalidad, la convenien-
cia y la oportunidad que sdlo este Consejo puede determinar, en el caso concreto,
con responsabilidad histOrica, entonces las aplicaciones directas de un articulo
muchas veces tienen muchas excepciones, porque las consecuencias que se deriven de
esa explicacibn pueden ser mis perjudiciales. La jurisprudencia de la legisla-
cidn laboral lo que estd haciendo es hacer recurrir al Sector PGblico a las con-
trataciones administrativas por servicios profesionales. Ya las tenemos aqui y

eso ge da en otras partes.

Quiero dejar claro que es mi punto de vista. La opinidn de don Fernando merece
todo mi respeto y aunque no la comparto, es una opinidon de un digno profesional, y
lo que yo haya expuesto no va, en ninguna forma, en demérito de su formacidn ni
de su capacidad como abogado.

Doy a este Consejo mi punto de vista, a efecto de que se tome en cuenta en una even
tual discusi®n sobre estos temas.

SR. FERNANDO BOLANOS: Quisiera manifestarles que cuando me tocd revisar este caso
especifico, estuve leyendo distintos articulos de este Estatuto y efectivamente me
encontré que no sélo tiene el problema de los contratos, sino que hay varios, como
el problema de la estabilidad, por ejemplo. Considero que la UNED tiene una esta-
bilidad demasiado amarrada. Ni siquiera el Estatuto de Servicio Civil ni el Cddigo
Municipal tienen una estabilidad tan amarrada como la que tiene este Estatuto, por-
que el Estatuto de Servicio Civil aun cuando dice que sdlo se puede despedir con
Causa, agrega reorganizacidn, falta de fondos, que aqui no lo dice, Pienso enton-
ces, como una sugerencia mia, que valdria la pena una revisién integral del Estatu-
to de Personal. En ese momento o en cualquier otro yo les puedo brindar algln ti-
po de ayuda adicional con mucho gusto.

s S
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* k %

Se les agradece a los dos profesionales los criterios externados en esta sesidon y
se retiran de la Sala de Sesiones.

* ok %

SR. JOSE LUIS TORRES sugiere votar el informe de don Fernando Bolafios Céspedes.

SRA.. MARINA VOLIO hace un agregado en el sentido de que tomando en consideracidn el
dictamen de don Fernando Bolafios y la recomendacidn de don Gastdn Baudrit que el
permiso que se otorgd a dofia Zaida Sanchez para trabajar temporalmente en este mo-
mento en el Ministerio de Educacidn, se haga acompaflar por la accidn de personal
respectiva del permiso que se le otorgd.

Asi se acuerda.

* % %

Se somete a votacidn y se aprueba con 5 votos a favor y 2 abstenciones. En el mo-
- ., - .
mento de esta votacidn se habia retirado de la sesidn don Ottdn Solis.

% Kk %

Articulo V.

Se acoge el dictamen guridico emitido por el Lic. Fernando Bolafios
Céspedes respecto al caso de la Master Zaida Sanchez.

A la vez, tomando en consideraaidn este dictamen y la recomendacidn
del Lic. Gastdn Baudrit, se solicita a la Oficina de Recursos Huma-~
nos que el permiso otorgado a la Sra. Sanchez para trabajar tempo -
ralmente en el Ministerio de Educacidn se haga acompafiar de la ac -
cidn de personal del permiso que se le otorgb. ACUERDO FIRME. ’

LICDA. JESUSTTA ALVARADO manifiesta que leyendo el dictamen la situacidn que se

le presenta a la Universidad es muy seria porque inclusive estd ya el dictamen de
los Tribunales de Trabajo y esto ya va en apelacidn. Y el Lic. Bolados dijo, y
eso es un hecho, que la legislacidn laboral tiende a favorecer al trabajador. En
el dictamen de los Tribunales se dice claramente "jerfrquicamente superior la ley
al reglamento", asi que el argumento de don Gastdn en cuanto al Cddigo-de Trabajo
interpreta que no es vilido. De manera que la Universidad est?d metida en un enre-
do bastante grande, diria que involuntariamente, y ha afectado a una serie de fun—
cionarios que eventualmente si se van a los Tribunales ganarian el pleito.
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Deja planteada una mocidn porque la decisidn es muy seria y tal vez no conviene to
marla a la ligera. Cree que procede derogar toda disposicifén del Estatuto de Per—
sonal o proveniente del Consejo Universitario o de Rectoria que establezca los nom
bramientos a plazo fijo para atender funciones o tareas que tienen carfcter 1ndef1‘
nido o permanente y por supuesto, aplicar en adelante una politica consecuente con

eso. O sea, si estamos en contra del Cédigo de Trabajo lo menos que podemos hacer
es rectificar.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS pregunta cbmo se nombraria a los tutores, porque se est@n
nombrando por un semeastre,

SRA. JESUSITA ALVARADO ;explica que a un afio, pero piensa que el caso de los tutores
® casi explota.

SR. JOSE JOAQUIN VILLEGAS :pregunta por qué no se recomienda ma@s bien que se nombre
por honorarios.

SR. JOSE LUIS TORRES: Explica que eso debe darlo un experto en Derecho Laboral,
necesitan una luz técnica-juridica en este asunto, porque por honorarios también
viola el derecho laboral, lo que pasa es que moment@neamente a la Universidad le
queda muy bien pagar por honorarios porque no hay ninglGn problema de caridcter juri-
dico, lo que pasa es que don Jos@ Luis cree que la UNED, por sus caracteristicas
propias requiere un estudio particular de expertos en el campo para que determine
formulas juridicas de contratacidn de aqui en adelante.

SRA. JESUSITA ALVARADO reitera que deja esa propuesta en el ambiente y tal vez la

puede traer bien elaborada la proxima vez, Pero tamhién habria que proceder a de-
terminar todos los aasos de los funcionarios que se encuentran nombrados a plazo
fijo y estudiar cada caso y si fuera necesario determinar, por la via de negocia-
cidn y con el funcionario, lo que es conveniente.

SR. JOSE LUIS TORRES indica que los Encargados de Catedra y de Programa estaban
nombrados a plazo indefinido. En la Gltima reestructuracidn que aprobd el Consejo
Universitario quedaron por dos afios en el puesto y que tienen que concursar a nivel
interno, en la Escuela, para ver si se les nombra en ese puesto ¢ no. Es un tipico
caso de clara violacidn al principio juridico.

SRA. JESUSITA ALVARADO ahora entiene mas el espiritu del Art. 93 del Estatuto de
Personal en su origen, porque en el momento en que se hizo el Estatuto si se estaba
pensarido en el C0digo de Trabajo, entonces las plazas eran a tiempo indefinido. Al
introducirse la modificacidn a 4 afios no se tomd en cuenta lo que al respecto esta-
blece el Codigo de Trabajo y eso provocd este problema.

SR. LUIS PAULINO VARGAS considera que deberian aprobar un procedimiento, ya que
dofia Jesusita se ofrece, que incluya lo que ha dicho Jos® Luis, que puedan in-
corporar algln especialista en la materia para arreglar esa situacidn.

Aqui la responsabilidad del Consejd: Universitario no es como la sugeria el Asesor

Legal, de que violaran la ley en aras de los intereses institucionales, sino que su
responsabilidad es conciliar esas dos cosas: ser capaces de dirigir la institucidn
conforme con la ley. En este caso estan violando la 1ey y antes de que se venga el
problema tratar de solventar este asunto.

SRA, MARINA VOLIO propone a los compaiieros consejales que se solicite un dictamen de
esta problemdtica a :la Oficina Legal del Ministerio de Trabajo, porque hace algunos
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afios con una institucidn de educacién superior tuvo un problema senejante, sobre el
contrato por honorarios de profesoves. Tiene incluso el dictamen de la Oficina Le-
gal del Ministerio de trabajo donde hace un planteamiento muy parecido al del Lic,
Bolanos, que dice que es totalmente ilegal el contrato por honorarios, porque hay
un contrato realiddad que es el profesor que estd trabajando, que estd calificando
examenes, porque esta Institucidn de cardcter privado, pretendia no.pagarle durante

las vacaciones de medio afio porque no era parte del contrato, Su propugsta es que o

el Consejo Universitario solicite oficialmente al Depto Legal del Ministerio de Tra-
bajo un dictamen sobre toda la problem@tica.

LICDA. JESUSITA ALVARADO se ofrece para traer el jueves la propuesta de la con-
sulta y después se adicionan los documentos que haya que enviar.

ARTICULO V-A

Se acuerda solicitar un dictamen al Departamento Legal del Ministerio
de Trabajo sobre toda la problemdtica de contratacidn por honorarios
y nombramientos a plazo fijo. El documento que se enviard lo presen-
tard la Licda. Jesusita Alvarado al Consejo Universitario, en una
proxima sesidn. ACUERDO FIRME

% % X%

Don JOSE JOAQUIN VILLEGAS da lectura a un mensaje enviado por don Carlos Hernindez
que dice: '"Le agradezco informar al Consejo Universitario de hoy que la elimina-
cidn de cupos en el PAC 90-2 traerd problemas: 1)si se matriculan mas de los
previstos en el cupo no tendrdn libros y 2) las existencias de esta produccidn se
previeron con base en los cupos".

Se levanta la sesidn a las 5:30

3
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Lic. Jos®@ Joaquiﬁj&ii egas
Rector a.i.
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