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Se inicia la sesion al ser las nueve horas y treinta minutos en la sala de sesiones
del Consejo Universitario.



l. APROBACION DE LA AGENDA

LUIS GUILLERMO CARPIO: Buenos dias. Iniciamos la sesién 2469-2015 de hoy 8
de octubre, 2015, con la agenda que ustedes tienen para su consideracion.

Tenemos un recurso en alzada de José Enriqgue Morales Rodriguez que tenemos
que analizarlo. Posteriormente, estariamos presentando el presupuesto ordinario
para el ejercicio econdmico 2016.

Me dice don Alfonso que ya fue dictaminado el convenio con la Universidad
Veritas, este es un convenio que nos esta ayudando mucho y seria interesante
poderlo acomodar para analizarlo.

También tenemos que tomar un acuerdo por el fallecimiento de la hermana de don
Mario Molina.

*kk

Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO |

El Consejo Universitario lamenta el fallecimiento de la sefiora Martha
Cecilia Molina Valverde, hermana del sefior Mario Molina Valverde,
miembro interno del Consejo Universitario y le manifiesta sus
condolencias en estos momentos de dolor.

ACUERDO FIRME

*kk

¢Alguna otra observacion a la agenda? ¢No hay? Entonces iniciamos con el
recurso.
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Se modifica la agenda quedando de la siguiente manera:
.  APROBACION DE LA AGENDA
II.  CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE RECURSOS EN ALZADA

Nota de la Oficina Juridica en el que emite criterio sobre el recurso de
apelacién presentado por el sefior José Enrique Morales Rodriguez, contra el
acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria en sesion 1874-2015, Art. IV,
inciso 7), celebrada el 10 de agosto, 2015. REF. CU. 696-2015



PRESENTACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL EJERCICIO
ECONCOMICO 2016. REF. CU. 707-2015

DICTAMENES DE COMISIONES PERMANENTES Y COMISIONES
ESPECIALES

1.

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

a.

Reglamento de Becas para la Formacion y Capacitacion del
Personal de la UNED. CU.CAJ-2015-018

Modificaciones Reglamento Fondo FEUNED. CU-CAJ-2014-034
Modificacion del articulo 9 del Reglamento del Consejo Asesor

Interno de la Direccién de Asuntos Estudiantiles. CU.CAJ-2015-
002

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y
ADMINISTRATIVO

a.

Reglamento de Salud Ocupacional de la UNED. (Continuacion)
Ademas, nota del Jefe de la Oficina Juridica, sobre el proyecto de
Reglamento de Salud Ocupacional de la UNED. CU.CPDOyA-
2013-049 y REF. CU-386-2015

Perfiles jefaturas Direccion de Asuntos Estudiantiles, Oficina
Atencion Socioecon6mica, Oficina de Promocién Estudiantil, y
Oficina de Orientacién y Desarrollo Estudianti. CU.CPDOyA-
2013-054

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ESTUDIANTIL Y
CENTROS UNIVERSITARIOS

a.

Reglamento General de Becas para Estudiantes de Pregrado y
Grado de la Universidad Estatal a Distancia. Nota del Sr. Orlando
Morales referente a documento titulado “La malhadada pretension
de cobrar a los becarios por razén socioeconémica mediante
trabajo institucional”. (Continuacion) CU.CPDEyCU-2013-028,
REF. CU. 659-2013, REF. CU. 367-2015

Infforme de Labores de la Presidenta de la Federacion de
Estudiantes correspondiente al afilo 2013. CU. CPDEyCU-2014-
016

Informe final referente al estudio sobre perfil académico del
estudiantado de primer ingreso de la Universidad Estatal a
Distancia en el PAC 2010-1ll. CU.CPDEyCU-2015-005



Solicitud a la Administracion sobre el Informe final “Capacidad de
los Centros Universitarios en atencion e infraestructura para
personas con capacidades especiales”. CPDEyCU-2015-009

Solicitud al Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional
sobre el Informe “Sistema de Indicadores de Gestion para Centros
Universitarios, correspondiente al 2012”. CU.CPDEyCU-2015-017

Informe del Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional
sobre evaluacion referente a la atencion que se ha brindado a las
recomendaciones de la Defensoria de los Estudiantes en los
informes de labores presentados en los ultimos 3 afios.
CU.CPDEyCU-2015-018

COMISION DE POLITICAS DE DESARROLLO ACADEMICO

a.

b.

Reglamento para la Acreditacion del Aprendizaje por Experiencia.
CU. CPDA-2014-001

Creacion del Centro de Agenda Joven adscrito a la Escuela
Ciencias Sociales y Humanidades. CU. CPDA-2015-041

COMISION PLAN PRESUPUESTO

a.

Propuesta de modificacion al articulo 32 Bis del Estatuto de
Personal. CU.CPP-2015-028

Propuesta de escala salarial para el sector profesional. Ademas,
nota del Auditor Interno, en el que solicita una revaloracion
salarial. CU.CPP-2014-099 y REF. CU-029-2015

Informes de la Auditoria Externa del 2013 realizada por el
Despacho Carvajal. Ademas, Informes de Estados Financieros y
opinién de los Auditorajes al 31 de diciembre del 2013 y 20127,
“Carta de Gerencia” y “Auditoria de Sistemas y Tecnologia de
Informacion, Carta de Gerencia 1-2013”. CPP-2015-027

Valoracion de la pertinencia del método de proyeccion de los
ingresos por concepto de derechos de matricula ordinaria.
CU.CPP-2015-040

COMISION ESPECIAL PARA LA TRANSFORMACION DE LA
VICERRECTORIA DE PLANIFICACION

Propuesta de acuerdo para la transformacion de la Vicerrectoria de
Planificacion en una Vicerrectoria de Planificacion y Desarrollo. REF.
CU. 108-2013 (Invitado: Sr. Edgar Castro, Vicerrector de Planificacion)



7. COMISION ESPECIAL “POLITICA INSTITUCIONAL EN RELACION
AL VIH-SIDA”.

Propuesta presentada por la Jefe del Servicio Médico, en el que remite
“Politica Institucional en relacion al VIH-SIDA”, elaborada por la Comision
nombrada por el Consejo Universitario en sesion 1952-2008, Art. lll, inciso 6),
celebrada el 14 de noviembre del 2008. REF. CU-231-2015

V. ASUNTOS DE POLITICA INSTITUCIONAL Y TEMAS IMPORTANTES

1. Propuesta del sefior Mario Molina, Consejal interno, sobre reformas para
mejorar la gestion del Consejo Universitario. REF. CU. 387-2013

*kk

[I.  CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE RECURSOS EN ALZADA

Nota de la Oficina Juridica en el que emite criterio _sobre el recurso de
apelacidén presentado por el sefior José Enrigue Morales Rodriguez, contra el
acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria en sesién 1874-2015, Art. 1V,
inciso 7), celebrada el 10 de agosto, 2015.

Se conoce el oficio 0.J.2015-318 del 01 de octubre del 2015 (REF. CU-696-2015),
suscrito por el sefior Celin Arce Gomez, jefe de la Oficina Juridica, en el brinda
dictamen sobre el recurso de apelacion presentado por el funcionario José Enrique
Morales Rodriguez, contra el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria, en la
sesion 1874-2015, Articulo 1V, inciso 7), celebrada el 10 de agosto del 2015.

CELIN ARCE: Este caso es un procedimiento disciplinario interpuesto contra el
servidor José Enrigue Morales Rodriguez. Se llevé la investigacion y el
procedimiento administrativo usual que establece la ley en este sentido y luego, el
CONRE adopta el acuerdo correspondiente mediante el cual dispone el despido
de este funcionario.

El tiene el derecho a interponer el recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio ante el Consejo Universitario al cual tiene derecho y es usual en ese tipo
de situaciones.

El CONRE adopta el acuerdo correspondiente en la sesion 1878-2015 celebrada
el 8 de setiembre, 2015, donde se conoce el recurso de revocatoria que se
interpone ante el mismo CONRE vy este dispone ratificar el acuerdo adoptado, que
al final dice:

“Del estudio del expediente no se evidencia que se haya incurrido en alguna
violacion a los derechos constitucionales y del debido proceso que alega el



recurrente, ya que la prueba constante en el expediente fue valorada en forma
completa y, en nuestro criterio, fue apreciada de conformidad a las reglas de la
sana critica, y en apego a lo que establece el articulo 298 del mismo cuerpo
normativo que establece que los medios de prueba pueden ser todos los que estén
permitidos por el derecho publico tal como establece el articulo 298 inciso 1y 2) de
la Ley General de la Administracion Publica.

Por lo anterior no existe prueba que evidencie que el érgano decisor haya
violentado los principios y garantias en la valoracion de la prueba y de los hechos
gue se tuvieron por demostrados.

Lo procedente en cuanto al recurso de revocatoria seria confirmar la resolucién
dictada mediante acuerdo del Consejo de Rectoria, en sesion 1874-2015, Articulo
IV, inciso 7), celebrada el 10 de agosto de 2015.

Elevar ante el Consejo Universitario el recurso de apelacion en subsidio, conforme
lo establece el articulo 133 del Estatuto de Personal, para lo cual el interesado
tendra ocho dias habiles, a partir de la notificacion del rechazo de la revocatoria,
para ampliar, aclarar y rendir las pruebas que considere convenientes a la instancia
superior.”

Asi lo dispone el CONRE y eleva la apelacion ante el Consejo Universitario que
es la forma correcta.

El interesado interpone el recurso de apelacion ante este Consejo y amplia los
argumentos de expresion de agravios el 17 de setiembre del 2015, tal y como ahi
se establece. Luego, el 28 de setiembre amplia una serie de valoraciones.

Nosotros elaboramos el dictamen que se le remite al Consejo Universitario
recibido el pasado 2 de octubre, fechado 1 de octubre.

En conclusiones manifestamos

1. Del estudio del expediente no se evidencia que se haya incurrido en alguna
violacibn a derechos constitucionales y del debido proceso que alega el
recurrente, ya que la prueba que consta en el expediente fue valorada en forma
completa y apreciada de conformidad a las reglas de la sana critica, y en apego
a lo que establece el articulo 298 de la Ley General de la Administracién Publica
gue establece que los medios de prueba pueden ser todos los que estén
permitidos por el derecho publico.

2. No aporta el recurrente en su ampliacién de la apelacién, ningin argumento
procedente que indicara error alguno u omision en la resolucién del recurso de
revocatoria.

3. Por lo anterior no existe prueba que evidencie que el érgano decisor haya
violentado en forma alguna los principios y garantias en la valoracion de la
prueba y de los hechos que se tuvieron por demostrados.



4. Lo procedente, segun el criterio de esta Oficina en cuanto al recurso de
apelacion incoado, seria confirmar la resolucién dictada mediante acuerdo del
Consejo de Rectoria, en sesion 1874-2015, Articulo 1V, inciso 7), celebrada el 10
de agosto de 2015.

El expediente disciplinario aqui esta por si alguien quiere consultarlo. En ese
caso, como es usual, valoramos si efectivamente se pudo haber incurrido en
algun vicio grave durante el procedimiento o si se ha violentado el debido proceso
0 no, el procedimiento fue llevado a cabo por la Licda. Elizabeth Baquero como
organo director del procedimiento de la Oficina Juridica en ese entonces.

Les hago el marco global de lo actuado en ese procedimiento.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Tal vez don Celin si lograramos hacer una
recapitulacion de los hechos que se le imputan y si es lo que provoca la sancién.

CELIN ARCE: En el expediente tenemos el informe final del 6rgano director que
fue la Licda. Baquero y en lo pertinente les voy a leer la siguiente parte:

1.  Segun oficio O.R.H-386-2014, la Oficina de Recursos Humanos traslada al
sefior Luis Guillermo Carpio Malavasi denuncia sobre la incapacidad N.
0050695Y, emitida por la Caja Costarricense del Seguro Social, a nombre del
funcionario José Enriqgue Morales Rodriguez.

2. Mediante oficio R 511-2014 el sefior Rector traslada denuncia a la Oficina de
Recursos Humanos para que proceda a realizar la investigacion preliminar y
debido proceso; por lo que, mediante oficio O.R.H-408-2014, se remite a la
Oficina Juridica para que realice el procedimiento correspondiente.

3. Segun oficio U.P 2014-826, la Unidad de Planillas procede a adjuntar informe
y aviso de incapacidad presentado con fecha del 03 al 09 de setiembre del
2014 namero de boleta 0050695Y.

4, En oficio O.J. 2015-002 se procede a constituirme como érgano director del
procedimiento.

5. Mediante oficio O.J. 2015-006 se procede a dar inicio a la investigacion
preliminar, en la cual se procede a enviar oficio a la Clinica Solén Nufiez con
el fin de establecer si la incapacidad boleta 0050695Y fue emitida por la esa
clinica.

6.  Mediante correo del 17 de febrero del 2015 la sefiora Raquel Zufiiga confirma
gue el sefior Morales Rodriguez no se present6 a laborar los dias que indica
la incapacidad numero 0050695Y.

7. Mediante oficio REDES 021-2015, la Licda. Xinia Rios Zamora, de la Jefatura
de Registro y Estadistica de Salud de la Clinica Dr. Solén Nufez Frutos,
envia respuesta a lo solicitado por el 6rgano director del procedimiento.

8. El 21 de enero de 2015 se recibe declaracion jurada de la sefiora Raquel
Zufiga Guzman, en la que se aporta prueba de recibido de incapacidades.

9.  Se aporta prueba en la que consta entrega de incapacidades.

10. Se levanta acta en la que consta declaracion de Sianny Chacén Arce
encargada de Libreria Mélico Salazar.

11. Mediante resolucion del 19 de febrero de dos mil quince, se procede a
trasladar cargos al denunciado, al cual se notifica de manera personal el 24
de marzo del afio en curso.



12. El 17 de abril del afio curso se procede a celebrar la comparecencia oral y
publica, que consta en el audio y acta respectiva, en la cual se aportan las
pruebas constantes de folios 0035 al 0041.

CONSIDERANDOS
1. SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO:

De conformidad con documentos previamente indicados y antecedentes del caso,
especificamente los cargos trasladados por este 6rgano director del procedimiento,
mediante resolucion de las diez horas del diecinueve de febrero del afio dos mil
quince, que constan en los folios 030-032, la denuncia presentada a folio 04-05 del
expediente, incapacidad namero 0050695Y emitida por la Caja Costarricense del
Seguro Social, oficio de la Clinica Solén Nufiez sobre la incapacidad objeto de
investigacion (021 y 022), los documentos presentados por el denunciado, sea
certificaciones emitidas por la Caja Costarricense del Seguro Social,
especificamente la nUmero 1092622X de folios 035-037 del expediente y alegatos
presentados de folios 38-41 y las pruebas que constan en el expediente, asi como
las recabadas en la comparecencia oral y privada, en la que el sefior Morales
Rodriguez rinde declaracion y se presentan alegatos respecto a algunas pruebas
del expediente, se analiza lo siguiente para la recomendacion final:

“PRIMERO: Que usted presenta a la UNED la incapacidad numero 0050695Y, la
cual es extendida por el Servicio de Urgencias de la Clinica Dr. Sol6n Nafiez Frutos,
y que le fue extendida a su nombre, en la que ademas indica:

“El asegurado fue incapacitado desde el 03 de sept 2014 hasta el 09 sept 2014
inclusive.
Numero de dias (en letras) Nueve dias (09) —“.

La incapacidad indicada, resulto estar alterada en el contenido, pues no guarda
identidad con lo extendido por el Dr. Aarén Lobo Bermudez, quien concedié esa
incapacidad Unicamente por el dia 03 de septiembre del 2014, como consta en el
expediente, por lo que usted valiéndose de dicha incapacidad alterada la utiliza
para obtener mas dias de incapacidad.

SEGUNDO: Que en consecuencia del anterior hecho, usted disfruto del dia 03 al
09 de septiembre del 2014, segun la incapacidad alterada (0050695Y), siendo lo
correcto segun lo otorgado por la Caja Costarricense del Seguro Social, Unicamente
el dia 3 de septiembre del afio 2014, quedando los dias del 04 al 09 de septiembre
sin una debida justificacion por su ausencia.”

CONCLUSIONES

1. Que la incapacidad nimero 0050695Y fue presentada por el sefior José
Morales Rodriguez.

2. Que dicha incapacidad se encuentra alterada en su contenido por cuanto se
logra determinar que la misma fue otorgada por la Clinica Sol6on Nufiez



Unicamente por el dia 3 de setiembre y no por de los dias 3 de setiembre al 9
de setiembre del afio 2014.

3. Que el funcionario utiliza la incapacidad mencionada en el punto 1 para tomar
los dias

4.  Que el funcionario se ausenta los dias 4 y 5 de setiembre 2014 sin justificar
Su ausencia.

5. Que los dias del 6 al 9 de setiembre se encuentran justificados con la
incapacidad aportada como prueba, boleta nimero 1092622X.

6. Una vez concluido este informe, se dispone ponerlo en conocimiento del
Sefior Rector para lo de su cargo.

7. Remitir el expediente administrativo en el cual constan todas las actuaciones
llevadas a cabo, el cual esta completo, identificado y debidamente foliado y
consta de 46 folios, ademéas de un cd, en los que constan las grabaciones
correspondientes a la declaracion de la testigo Raquel Zufiiga y la
comparecencia oral y privada.”

Se le dio el debido proceso, hizo todos los alegatos correspondientes y en los
alegatos adicionales ante el Consejo Universitario no logra aportar ninguan
elemento de juicio importante 0 que se haya incurrido en algun vicio en el
procedimiento o en las pruebas.

MARLENE VIQUEZ: Primero que nada buenos dias. Tengo varias dudas con
respecto a este caso.

La primera es con respecto al procedimiento que se aplicé porque el articulo 123
del Estatuto de Personal establece con claridad:

“ARTICULO 123: De la denuncia e investigacion previa

El procedimiento podra iniciarse de oficio o por denuncia de parte. Toda queja o
denuncia debera ser presentada en forma escrita ante el Jefe inmediato del servidor
denunciado quien, segun la gravedad de la misma, la reservara para su
conocimiento y actuacion o, la elevara, al Rector o Consejo Universitario, quienes
podran ordenar que se realice una investigacion previa, con el objeto de determinar
si existe la probabilidad de que el funcionario acusado haya cometido la falta o
faltas imputadas.”

En este caso particular revisando toda la documentacion, lo que observo es que
es la Unidad de Planillas de la Oficina de Recursos Humanos la que identifica o
detecta alguna presunta irregularidad con una incapacidad presentada y es la
Oficina de Recursos Humanos, mediante la Unidad de Planillas la que remite la
denuncia a la Rectoria de manera inmediata.

A partir de ahi, la Rectoria procede a abrir la investigacion previa, es decir, recibe
la denuncia por parte de planillas y la remite a la Oficina de Recursos Humanos
para que se proceda con la investigacion previa. Ahi interviene de parte de la
Oficina Juridica, dofia Elizabeth Baquero.



En otras palabras, quisiera saber primero quién es el superior inmediato de este
sefor, porque sinceramente no sé quién es, y, en ninguna parte del procedimiento
aplicado aparece que se le haya consultado al superior inmediato.

En el Estatuto de Personal, articulo 113 se dice lo siguiente:

“Los servidores de la UNED so6lo podran ser despedidos o cesados sin
responsabilidad patronal cuando hayan incurrido en faltas muy graves por causa
debidamente tipificada contemplada en la normativa interna, o bien cuando la
normativa especifica establezca el despido por la comision de dicha conducta.”

Cuando analizo la resolucion de la Rectoria, que es el 6rgano decisor en este
caso, después de que el 6rgano director emitié el informe correspondiente, en
ninguna parte se indica que hay faltas muy graves, lo que se indica es que hay
dos faltas graves, no faltas muy graves y por el articulo 109 del Estatuto de
Personal, que es donde se califica la gravedad de la falta, se dice lo siguiente:

“ARTICULO 109: De las Sanciones Disciplinarias
Se establecen las siguientes sanciones disciplinarias:

a) Amonestacion verbal, Se entiende por amonestacion verbal aquel llamado de
atencion o advertencia que el superior jerarquico hard a su colaborador para un
mejor desempefio de sus funciones.

b) Amonestacion escrita, cuando se incurre en la comision de una falta leve

c) Suspension hasta por un mes, cuando se incurre en la comisién de una falta
grave

d) Destitucion o Despido sin responsabilidad patronal, conforme el articulo

55 del Estatuto Organico, cuando ocurra la comision de una falta muy grave.

En el Estatuto Organico de la universidad, en el articulo 55 inciso ch) se indica,
efectivamente, cdmo puede darse la destitucion y quién la puede imponer.

En el articulo 56 del Estatuto Organico dice:

“ARTICULO 56: El Estatuto de Personal regularé lo atinente al régimen disciplinario.
En ausencia de disposiciones en dicho Estatuto, se tendran como supletorias las
leyes sobre la materia que estén en vigencia.”

En el caso concreto de la UNED, con respecto a este sefior, no encuentro ningin
vacio normativo, pero, de lo que si me di cuenta del analisis que hice es que lo
que hay es una supuesta alteracion de un documento, de dos dias por
incapacidad y en la documentacion presentada se menciona de alteracion de
documento, no de presentar un documento falso.

Hago también esa observacion porque la normativa interna, en el articulo 35 del
Estatuto de Personal, se dice que una persona puede ser despedida sin
responsabilidad patronal si hay presentacion de un documento falso. En este caso
no hay falsedad del documento, sino que hay alteracién de un documento.
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En sintesis, mis dudas son las siguientes, primero que nada no se respeto el
debido proceso porque la denuncia debié haberla interpuesto la Unidad de
Planillas directamente a la jefatura inmediata del funcionario, si podia hacerla el
Rector, pero, el Rector tenia que tramitarla ante la jefatura inmediata para cumplir
con el articulo 123 del Estatuto de Personal.

Segundo, en ninguna parte dice quién es el jefe inmediato, a estas alturas no sé
quién es el jefe inmediato del funcionario, no sé si es dofia Raquel Zafiga, quién
recibio las incapacidades, la sefiora Vicerrectora Ejecutiva interina, don Omar
Arroyo o no sé quién es el superior inmediato.

Pareciera, se cumplié con un debido proceso; pareciera que el funcionario esta
adscrito a la Vicerrectoria Ejecutiva, pero en concreto no lo sé porque no sé quién
es la jefatura inmediata.

Tengo mis dudas don Celin. Me parece que una sancién como un despido cuando
en los documentos en ninguna parte se indica que la falta es muy grave, como lo
indica el Estatuto Organico, no es proporcional como lo indican los abogados.

Me parece que vale la sancion como lo indica el Estatuto Organico, puede ser
suspension hasta por un mes por la supuesta alteracion que se hizo de un
documento, inclusive, el Estatuto de Personal indica que por la ausencia de dos
dias se cataloga como falta grave y no como falta muy grave. Por eso es que
tengo mis reservas con este despido.

ALFONSO SALAZAR: Lo unico que tengo es la resolucion de la Rectoria. En esa
resolucién en el considerando 6) aparece lo siguiente:

“El Sr. Morales Rodriguez cometi6 dos faltas graves:

1. Es el uso de presentacion de documento alternado para asimilar una incapacidad
en los dias 4 y 5 de setiembre del 2014.

2. Ausentarse injustificadamente, abandono de trabajo en las fechas sefaladas”.

Luego, al mencionar dofia Marlene el Estatuto de Personal, en el segundo parrafo
del articulo 113 dice:

“Son causales de despido justificado y sin responsabilidad para la UNED, el
presentar ante las instancias universitarias titulos, atestados o cualquier otro
documento que sea falso...”.

El considerando de la resolucién de la Rectoria en ningdn momento habla de
falsedad de documento, habla de alteracion de documento.

Por otro lado, este mismo articulo sefiala en el primer parrafo lo siguiente:
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“‘Los servidores de la UNED so6lo podran ser despedidos o cesados sin
responsabilidad patronal cuando hayan incurrido en faltas muy graves por causa
debidamente tipificada contemplada en la normativa interna...”.

No hace referencia a normativa externa solo a normativa interna y la normativa
interna en este caso es el Estatuto de Personal, excepto, como dice ese mismo
estatuto, la falta de que haya actos que impliquen infraccion muy grave al
Estatuto Organico, al Estatuto de Personal o al reglamento, que en este caso no
esta sucediendo.

Lo que me preocupa a la hora de tomar una decision, es que en ninguna
consideracion, al menos en la resolucion de la Rectoria aparece que esta
cometiendo una falta muy grave. Esta es la primera preocupacion.

El dictamen de la Oficina Juridica, hace referencia a estos tres considerandos.
El segundo indica que se cometieron dos faltas graves.

No he encontrado, si cometer dos faltas graves simultdneamente o sea, si alter
el documento para que el 04 y 05 de setiembre apareciera incapacitado,
entonces esas fechas deberia estar ausente, una de las dos cosas. O si los dos
eventos se dieron en forma simultdnea no son faltas separadas, es una misma
falta cometida por alteracion de documento.

Creo que el fondo no hay que discutirlo porque fue debidamente comprobado
gue el documento fue alterado, por quien lo haya alterado, inclusive la misma
persona pudo haberlo hecho y él dice que no, pero no presenta ninguna
documentacion por lo cual no lo altero.

Vamos a decir que la falta si estd cometida, lo que pasa es que la consideracion
gue usa el CONRE para el despido es que la falta es grave.

No esta tipificado que el documento que presentd es falso, a menos que se
pueda interpretar que un documento alternado es un documento falso, ya eso es
una interpretacion.

Para que se dé el despido, en la documentacion tiene que decirse que la falta es
muy grave, porgue nosotros no estamos definiendo el procedimiento de despido
sino el CONRE.

Lo que se esta haciendo es valorando si a nivel de procedimiento hay dudas
como la presenta dofia Marlene, pero la parte mas sensible es que en ningun
momento el CONRE sefala que la falta es muy grave y, por lo tanto, corre el
articulo 113 del Estatuto de Personal y se aplica.

A menos que se me convenza de otra cosa, que la alteracion de un documento
es una falta muy grave y esté tipificada en la normativa interna, algo que el
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dictamen de la Oficina Juridica no sefala. Entonces tengo mis dudas de
respaldar el despido sin responsabilidad patronal.

NORA GONZALEZ: Siguiendo lo que sefiala el articulo 113 del Estatuto de
Personal, donde indica cuéles son las razones para efectuar un despido en la
UNED.

Dentro de las causales no se sefiala que debe cometer faltas muy graves por
causas debidamente tipificadas, etc., y en el segundo parrafo sefiala que las
causales de despido, entre otras, es presentar ante las instancias de la
universidad documentos falsos.

Si la incapacidad que presenta este funcionario de la UNED no se apega a la
realidad, es un documento que no es falso mas alla de que sea un documento
alterado. Es falso porque si no fuera falso seria verdadero; es decir, su
incapacidad procederia como tal.

Quisiera que don Celin nos haga una aclaracion entre documento alterado y
documento falso, a efectos de lo que sefiala en el articulo 113 del Estatuto de
Personal, eso es un documento falso.

CELIN ARCE: EIl acto administrativo que dispone el despido es una resolucién
144-2015 del CONRE del mes de agosto del 2015 y que acaba de hacer
referencia don Alfonso y dofia Nora. Esta resolucion incorpora todos los
antecedentes del procedimiento disciplinario.

Sobre la parte de fondo del fundamento juridico, el articulo 7 de la pagina 4
establece que la normativa institucional aplicable en este caso concreto, sefiala 'y
se transcribe los articulos 114 ausencias del trabajo, 115 justificaciones de la
ausencia, 116 ausencias justificadas y 117 sanciones por ausencias
injustificadas.

Del articulo 35 prohibiciones al funcionario y destaca en negrita “hacer abandono
del trabajo”.

Del articulo 120 criterios para disciplinar. De este articulo lo que interesa y que
dice:

“Al decidir sobre la aplicacién de cualquier sancion se tomaran en cuenta los
antecedentes laborales del funcionario, la naturaleza y gravedad de la falta, la
contumacia y los efectos dafios y perjuicios causados, asi como la participacion de
la Universidad en la produccién del dafio generado.

Asimismo sera un criterio para disciplinar, el valorar la naturaleza de las labores
asignadas al funcionario, la entrega de productos, prestacion de servicios,
cumplimiento de objetivos, cuando sea requerido y, lo dispuesto en el Articulo 21 y
siguientes de este Estatuto”.
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Finalmente, el articulo 113 del despido y en el que tenemos que concentrarnos
dice:

“Los servidores de la UNED soélo podran ser despedidos o cesados sin
responsabilidad patronal cuando hayan incurrido en faltas muy graves por causa
debidamente tipificada contemplada en la normativa interna, o bien cuando la
normativa especifica establezca el despido por la comisiéon de dicha conducta”.

El segundo péarrafo esta en negrita y dice:

“Son causales de despido justificado y sin responsabilidad para la UNED, el
presentar ante las instancias universitarias titulos, atestados o cualquier otro
documento que sea falso; asi como el incumplir con las prohibiciones del articulo 35
de este Estatuto, las causas justas contempladas en el articulo 81 de Cddigo de
Trabajo, asi como los actos que impliquen infraccion muy grave al Estatuto
Organico, al presente Estatuto o a los reglamentos, disposiciones internas de la
Universidad y otras conexas”.

Hasta aqui estd lo que nos interesa. Lo que nos tiene demostrado es la
adulteracion de la incapacidad, esto esta totalmente demostrado y eso implica
abandono de puesto en los dias que no cubre la incapacidad, ambos hay que
verlos en forma conjunta y mancomunada y ambos hacen la falta mucho més
grave, aunque sea uno de ellos en forma aislada.

Sobre la consulta que hace dofia Nora, si una incapacidad es adulterada o no esta
ajustada a la verdad, indudablemente es un documento falso en forma total o
parcial, independiente de eso.

En ningln momento se afirma que fue él el que lo adulterd, porque eso no se
puede demostrar, pero que si lo presentd y que hizo uso de ese documento en
esa condicion y que ademas eso le permitia tutelar la ausencia de varios dias en
que no se presentd, aunados ambos lo convierte en una forma grave desde el
punto de vista de trabajo para realizar el despido correspondiente.

De mi parte adicionaria y que no esta en la resolucion, pero la causal de despido
lo sustenta el Codigo de Trabajo que establece cualquier otra falta grave en las
obligaciones laborales que tiene el trabajador.

El Cddigo de Trabajo en el articulo 81 enumera todas las causales de despido y al
final dice: “y cualquier otra falta grave en las obligaciones laborales que tiene el
trabajador”. Esto es un listado abierto no totalmente cerrado y que hay que ver caso
por caso.

En lo personal, no tengo la menor duda de que la falta si es grave y amerita el

despido, por esa union de los dos hechos que se tienen por demostrados y por la
pérdida de fe y la actitud grave con que actuo el trabajador en ese sentido.

14



Si el Consejo Universitario va a decidir que no procede el despido, eso sera una
decision de este 6rgano.

Llamo la atencion de que nosotros lo que hacemos, como es usual, es analizar
ante el Consejo Universitario los alegatos y las pruebas que aporta el interesado
ante el Consejo Universitario. La persona no aporta ninguna prueba nueva ni
ningun alegato que haya sido considerado.

Con el respeto debido, los alegados que estd indicando dofia Marlene son
alegatos muy propios de la defensa del interesado, ni la persona esta haciendo
uso ante el Consejo Universitario. El dictamen lo que hace es analizar lo que
alega.

En cuanto al derecho de defensa no esté violentado, que se cumplié con el debido
proceso, se cumplié, que la falta estd demostrada. Lo que est& haciendo un poco
de ruido si amerita el despido o no, ya sera una decision del Consejo Universitario.

Para mi, juridicamente no tengo duda de que es una falta grave y que se sustenta
en todas las normas que lei del Estatuto de Personal que transcribe literalmente la
resolucién de la Rectoria y adiciono el inciso 1) del articulo 81 del Codigo de
Trabajo.

MARLENE VIQUEZ: El Estatuto Orgénico est4d por encima del Estatuto de
Personal y de cualquier reglamento de la universidad.

El articulo 56 indica lo siguiente:

“El Estatuto de Personal regulara lo atinente al régimen disciplinario. En ausencia
de disposiciones en dicho Estatuto, se tendran como supletorias las leyes sobre la
materia que estén en vigencia”.

Por eso lo que hago es respaldarme en lo que brinda don Celin, que es un
dictamen, pero al final quien tiene la responsabilidad en un despido y las
consecuencias que eso tiene a posterior es el Consejo Universitario, no es la
Oficina Juridica.

Me respaldo en comprobar si realmente se respetd el debido proceso, para mi no
se respeto el debido proceso, no porque no le dieran a él el derecho de defensa,
sino porque no se aplico el articulo 123 del Estatuto de Personal.

Si habia una denuncia concreta, debioé haberse indicado y enviado esa denuncia a
la jefatura inmediata de la persona afectada, que desconozco quién es.

Lo Unico que observo es una intervencion de la Unidad de Planillas, la Oficina de

Recursos Humanos y la Rectoria, pero no sé quién es la jefatura inmediata. O sea
en este asunto no opingd la jefatura inmediata.
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El Estatuto de Personal es claro cuando establece que solo por falta muy grave se
puede despedir a una persona. En la resolucion de la Rectoria que es muy clara y
que dofia Ana Myriam remitid, en los considerandos para justificar el despido
indica:

“Que se comprueba que el sefior Morales Rodriguez, cometié dos faltas graves 1)
Uso y presentacion del documento alterado para simular una incapacidad en los
dias 4 y 5 de setiembre del 2014 y 2) ausentarse injustificadamente (abandono de
trabajo) en las fechas sefaladas”.

Para el Estatuto de Personal al faltar injustisimamente dos dias no es suficiente
para despedir a un funcionario, tiene que ser tres 0 mas.

Aqui es donde tengo mis dudas y por eso indico que lo que hay son
interpretaciones, como decia don Jorge Enrique Guier en vida, la mitad de una
biblioteca de un abogado, le dice como ganar un caso y la otra la mitad como
perderlo.

En este caso, lo que estoy tratando de decir es que si se respetd lo que indica la
normativa de la UNED y en el caso especifico, de acuerdo con el Estatuto de
Personal, el cual es claro, solo se puede despedir a una persona como lo indica el
articulo 109, el cual ya lo indiqué y que dice:

“d) Destitucion o Despido sin responsabilidad patronal, conforme el articulo 55 del
Estatuto Organico, cuando ocurra la comision de una falta muy grave”.

En ninguna parte, ni en el dictamen de la Oficina Juridica, ni en la resolucion del
Rector se habla de falta muy grave, solo se indica que hay dos faltas graves.

Lo que acaba de decir don Celin es una interpretacién y habl6 del inciso 1) del
articulo 81 del Cédigo de Trabajo.

Respeto la decision de este Consejo Universitario, pero soy del criterio de que lo
que procede es la aplicacion de una suspension, segun lo establece el articulo
110 del Estatuto de Personal, de hasta por un mes, pero puede ser una semana,
15 dias, etc., por el CONRE. Esta es mi apreciacion.

MARISOL CORTES: En cuanto a lo dltimo que indicé dofia Marlene y hasta
donde tengo entendido, el Cddigo de Trabajo establece que son tres dias que
puede ausentarse en un mes y no puede ser despedido si llega el cuarto dia. El
documento supuestamente alterado es de dos dias.

Me da una incidencia de que la doctora de la UNED lo incapacita otros dias, fuera
de esos dias. Esto quiere decir que el funcionario estaba enfermo o eso aduce y
puedo decir que a lo mejor el funcionario si fue a la clinica, por eso me genera
esa duda y aparte que el Codigo de Trabajo sefiala que son tres dias en un mes.
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ALVARO GARCIA: Quiero acotar que tanto en el boletin del Ministerio Publico No.
105-2008 donde se hace analisis de la jurisprudencia de la Sala de Casacion
sobre el uso de documento falso lo que establece es que el sujeto activo tenga
conocimiento de la falsedad del documento que usa, independientemente si
causa perjuicio o no, para determinar que el documento es falso.

En el articulo 359 del Codigo Penal de Costa Rica se establece que la falsificacion
de documentos publicos y auténticos, sera reprimido por prisién de 1 a seis afios
quien hiciera en todo o en parte un documento falso o auténtico o alterar uno
verdadero de modo que pueda resultar en perjuicio.

Entonces, a final de cuentas, si lo que se tiene duda es sobre si un documento
alterado es falso o no, la jurisprudencia de la Sala de Casacién y el caso
especifico que aparece en ese boletin, es de una persona que cobraba
incapacidades y que tenia un talonario de incapacidades y mostraba que el
documento es verdadero y al alterarlo ya lo convierte en documento falso.

Esto esta establecido en el Cédigo Penal y en la jurisprudencia. Lo que indica al
final es que esta persona estaba alegando una estafa menor, pero la Sala de
Casacion no le dio la razon precisamente porque él estaba consciente de que
estaba falsificando el documento, que lo estaba alterando y que estaba
presentando un documento falso.

En este caso, es lo que pasa con este funcionario, si es una cuestion de
semantica y que debe establecerse dentro de la resolucion qué es una falta muy
grave 0 si eso se determina, ya que se entr6 a discutir en el fondo del
procedimiento, tal y como lo ha indica don Celin, entonces, lo que se tiene que
decidir es si se va a discutir el fondo mi propuesta es que un documento alterado
aunque sea verdadero pero si esté alterado se convierte en un documento falso.

En todo caso, la persona esta contraviniendo el Estatuto de Personal ya que es
muy claro en establecer como causa de despido la presentacion de algun otro
documento falso.

ALFONSO SALAZAR: Hay una claridad de que una alteraciébn es entregar un
documento que no dice la verdad y, por lo tanto, si un documento no dice la
verdad o no es verdadero como corresponde, dentro del contexto es falso.

Tal y como lo dice don Celin, el asunto es que va mancomunado o sea, no es el
asunto de solamente presentar la incapacidad sino la ausencia, pero la ausencia
se da porque presenta la incapacidad.

El asunto no puede tipificarse como se puede tipificar la segunda falta porque es

grave, debi6é haberse tipificado en la resolucion de la Rectoria que la primera falta
que es la alteracion del documento es una falta muy grave.
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No esta tipificado 0 sea se esta sefialando una falta grave se esta interpretando
que dos faltas graves es una falta muy grave. Lo puedo interpretar de esa
manera.

El andlisis que hace la Oficina Juridica es igual, se hace un analisis de lo que
presenta él ante el Consejo Universitario y en ese analisis todo lo que
corresponde es si siguid el debido proceso lo cual es totalmente correcto. Mi
interpretacion juridica es que si se cometio la falta y si fue comprobada, etc., todo
esto estd comprobado.

Pero en ningdn momento el documento sefiala mas alla de eso, en lo que
respecta a la falta misma, no sefala el documento juridico que la falta contraviene
el articulo 113 del Estatuto de Personal en el sentido de ser la presentacion de un
documento falso por estar alterado. En ningln momento se lee eso sino tiene que
interpretarse.

Esta es la parte que dentro de un proceso juridico me parece bastante delicada,
porque es un proceso juridico y en un proceso juridico que contempla una
decision tan drastica tiene que estar puntualizado y de manera exacta, porque Si
no es asi podemos caer en estas interpretaciones, en un error grave.

Estamos afectando la vida de un funcionario porque sale de la institucién sin
responsabilidad de la institucién, esto es una decision bien delicada.

Me hubiera gustado saber si esta persona ha tenido alguna amonestacion previa
por algun otro tipo de actitud, si se valor6 que su trabajo realmente fue
abandonado en alguna circunstancia, si se valoré el impacto que esta ausencia
representd en la labor que estaba realizando, si fue una labor de vida o muerte y
que, por lo tanto, su presencia era obligatoria, necesaria e imprescindible y que
precisamente esa alteracion trajo consecuencias a la institucion mas graves que
su simple ausencia o falsificacion de un documento. No sé si eso se valoré ya que
no esta en ninguna documentacion.

Me preocupa, con todo respeto, tomar una decision en la cual se esté afectando
de la manera que se esté afectando a una persona, precisamente, por falta de un
detalle juridico que indicara que esta violado el articulo 113 del Estatuto de
Personal y concretamente que la alteracion es una falsedad dentro del
ordenamiento juridico y eso no estd mencionado en ningun documento.

Don Alvaro ha traido algunas observaciones desde el punto de vista de la
jurisprudencia, pero esto es nuestra propia opinidon, aqui no esta en una
documentacion juridica.

Reitero que no voy a apoyar el despido de esta persona, me gustaria saber lo que
consulté, si ese acto altero, afecto y fue imprescindible que estuviera presente y
gue él mismo alter6 completamente la institucion o ya €l venia con una serie de
procesos anteriores o de incumplimientos, que no aparece en la documentacion.
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Sobre la base solamente de haber alterado un documento sin medir las
consecuencias de esa alteracion a nivel institucional de efecto negativo hacia la
institucion, no puedo apoyar esta destitucion y estaria mas bien y por ser ambas
faltas graves en la suspension de un mes que no lo tiene que aplicar el Consejo
Universitario sino la administracion. Queria externar mi posicion ante la
documentacion que tenemos.

LUIS GUILLERMO CARPIO: He escuchado atentamente todos los argumentos
presentados y debo indicar que en calidad de administrador de la institucion
mantengo la posicion de que la falta es suficiente para despido.

La razén es Unica y se lo digo, en estos casos a quién defiende la posicion
contraria, esto son fondos publicos y la persona es claro y evidente que esta
alterando un documento para beneficiarse de un salario que no se esta ganando.

Entonces, cuanto tiene que alterar una persona o recibir de salario en la
institucion que no le corresponde para ser despedido. Estamos hablando de
fondos publicos y de la intencion de una persona al alterar un documento
comprobado.

La situacion a la que hace alusion dofia Marlene de quién es la jefatura inmediata,
es casualmente porque viene una serie de antecedentes no estan aqui porque no
son del caso a juzgar, donde esta persona estd asignada en Distribucion de
Materiales lo tienen que sacar de ahi por razones que no voy a especificar aqui
porque no son del caso, entonces lo trasladan para colaborar con la Oficina de
Vida Estudiantil propiamente para que ayudara con la administracion del
gimnasio de San José y hay una nota enviada al CONRE por la jefatura de la
sefiora Sarita Morales que solicita que le remuevan al funcionario porque esta
incumpliendo con todos sus deberes.

Al no saber qué hacer con él lo asume la Vicerrectoria Ejecutiva como un asunto
alternativo, por eso se da de esa manera.

Sin embargo, no quiero entrar a hacer ruidos sobre esto y esperaria de este
Consejo Universitario lo minimo ya que podria ser que no tenga los votos
suficientes para un despido de esa persona, es que el tramite se devuelva a la
Administracion para que se haga una revaloracion de las faltas que estan
detalladas. Eso es lo minimo que aceptaria.

Porque, evidentemente, por un tecnicismo si se clarifica una de grave o muy
grave a la hora de definir un documento, no esta relevando en nada la gravedad
de una falta real que es tomar un documento y alterarlo para beneficiarme con un
salario que no me estoy ganando.

Esa es la preocupacion que presento y a mi criterio es una falta muy grave y creo
que este Consejo Universitario debe actuar responsablemente y si no fuera asi
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deberiamos hacer algun tipo de justificacion méas amplia porque al menos en mi
caso como administrador no voy asumir responsabilidades por no actuar sobre
una persona que evidentemente trata de engafiar a la institucion y al fisco, con
una actitud evidentemente dolosa.

Lo que haria en este caso es una solicitud de una reconsideracién y no sé si es
procedente o como se podria plantear para que la administracion y quien hizo el
acto o quien definié la gravedad del acto, haga una revaloracion o revision de la
falta que se esta imponiendo al funcionario.

MARLENE VIQUEZ: Quiero hacer una aclaracién con el mayor respeto y estima
que le tengo sefior Rector. Nunca mi proceder ha sido promover y fomentar el uso
inadecuado de los recursos publicos, todo lo contrario, siempre he defendido el
buen uso de los recursos publicos. Mas bien me caracterizo por ser una persona
muy beligerante en ese sentido.

Lo que sucede es que tenemos el caso de una persona, que llega al Consejo
Universitario, el cual fue despedido sin responsabilidad patronal y mi obligacion
como miembro del Consejo Universitario es constatar que no existen errores de
tecnicismo como se le llama, lo respeto, pero no lo comparto, es que toda la
documentacion que valoré siempre la valoro en funcién de lo que establece la
normativa interna, en especial lo que establece el Estatuto Organico y el Estatuto
de Personal.

Jamas mi intencién es promover la vagabunderia, el irrespeto o la adulteracion de
documentos, solo que considero que si hay situaciones irregulares por parte de un
funcionario no estoy hablando de este caso, sino de cualquier funcionario de la
universidad que no estd actuando correctamente, lo que procede es que la
administracion haga la apertura del expediente administrativo y vaya acumulando
las pruebas contundentes para justificar el despido sin responsabilidad patronal.

En ese sentido, hasta ahora que el sefior Rector dice que es la sefiora Sarita
Morales la superior inmediata y que el funcionario afectado esté adscrito a la
Vicerrectoria Ejecutiva, es evidente que hay situaciones que no estan bien, pero
€so es otro caso.

El asunto es que como miembro del Consejo Universitario, mi obligacién es
constatar que el debido proceso se hizo adecuadamente porque expongo a la
universidad externamente.

Si esto no esta bien fundamentado juridicamente, viene una contra demanda
contra la universidad y ahi podemos ser responsables de esos cobros adicionales
que le hacen a la universidad.

Para bien o para mal, lo que quiero indicar es que siempre se asume una

responsabilidad. Comprendo su sentir, y no sé si juridicamente procede la
propuesta que acaba de presentar el sefior Rector porque ya los documentos
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estan aqui y devolver este asunto para corregirlos, mejorarlos o hacer los ajustes
debidos correspondientes no sé si es procedente porque saben que las actas del
Consejo Universitario son publicas, y este caso hoy fue de conocimiento del
Consejo Universitario.

Pero creo que la persona mas indicada, para valorar si la propuesta es pertinente
0 no es el sefior Celin Arce.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Hago un recuento de la situacion laboral de esta
persona, no para que se valore si cometio falta o no. Lo que estoy tratando de
aclararle es por qué es que la Vicerrectoria Ejecutiva actda y no estoy entrando
en que este Consejo Universitario conozca si le abrid6 o no expediente por esa
situacién. Solo que estoy aclarando por qué la Vicerrectoria Ejecutiva actuo.

Me preocupa mucho que esto no vaya a ser procedente por dudas y si hay alguna
posibilidad de que administracion haga una revaloracion de las faltas
técnicamente y en el caso de que fueran mas tipificadas no necesariamente mal
actuadas en el procedimiento, pero la tipificacion de las faltas a efecto de
reconsiderar si procede la suspension o si procede el despido.

Pero no me sentiria satisfecho luego de todo lo que se ha demostrado que la
situacion quede impune porque este Consejo Universitario no puede cambiar la
sancion.

Lo que debe hacer este Consejo Universitario es aceptar la sancién o sea, dejarlo
impune que seria mas preocupante.

CELIN ARCE: Se podria dejar pendiente el tema.

GUISELLE BOLANOS: Nada méas quiero hacerle una consulta a don Alfonso,
cuando usted hizo la exposicibn me quedé claro que de acuerdo con lo que usted
interpreta al haberse alterado el documento o cambiarse la fecha, evidentemente
usted si acepto que eso era un falta grave, porque usted esta diciendo: -si no es
verdadero es falso-, entonces, si esa es la logica y fue lo que me asistié ayer
mientras leia los documentos, los volvia a leer y todavia me faltaban paginas.

Si hubo un acto que es muy grave que es la alteracion de un documento, que él
ratifico cuando presenta un documento, el cual lo cubre hasta el 09 de setiembre y
busca luego una incapacidad que es la que menciona la seforita Marisol del 06 al
10 setiembre o sea, si estaba seguro que estaba incapacitado hasta el 09 de
setiembre no tenia por qué buscar una incapacidad del 06 al 10 puesto que estaba
incapacitado.

Entonces, de acuerdo con lo que presenta don Celin del érgano investigador él no

refuté no haber alterado el documento, entonces, hay una aceptacion implicita, se
puede decir que eso es interpretacion, pero es que los hechos estan ahi.
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Entonces, la consulta mia don Alfonso es si usted acepta que el documento es
falso, entonces, ¢no se le puede aplicar el articulo 113 del Estatuto de Personal?
El cual dice que cuando un documento es falso se aplica el despido sin
responsabilidad patronal, si aceptamos que el documento es falso habia que
aplicarle el articulo 113, porque usted dijo al principio: -cierto, que si no es
verdadero es falso- entonces, usted aceptd que era falso, al final usted hizo otro
tipo de andlisis, entonces ya justificé porque no lo aceptaria, lo cual es totalmente
valido, pero ¢no resulta eso un poco contradictorio de acuerdo con lo que uno
analizo?

NORA GONZALEZ: Sin duda que el tema de los despidos termina siendo los
temas mas feos y dolorosos que uno tiene que ver en este Consejo Universitario;
sin embargo, en esta posicién lo Gnico que sé es que hay un reglamento y unas
funciones por las que tengo que velar y cumplir.

Llegan aca por algo, por lo que hizo una persona que genero alguna duda y que al
final Organos previos han dicho que eventualmente podria tener alguna
responsabilidad y a nosotros nos toca en este caso aplicar la normativa, si tengo
certeza que la informacion previa es verdadera y que me va a garantizar tomar
una decision correcta.

Podriamos seguir discutiendo acerca del tema del articulo 113, donde él presenta
un documento alterado a la intuicion, sin embargo, es evidente también que hay
otra causa de despido para este funcionario que es la pérdida de confianza y eso
es eminente, independientemente de que se pruebe o no que ese es un
documento falso, bueno ya estd aprobado que las dudas que tengamos con
respecto de eso tenemos que hacer deducciones con respecto a ese tema de la
documentacion.

Hay algo que es absolutamente evidente en todo este proceso, hay un tema de
pérdida de confianza y creo que eventualmente es algo que tenemos que meditar
a la hora de ver este caso, a la hora de resolverlo y en caso de que proceda un
despido poner esto dentro de las causales del mismo.

ALFONSO SALAZAR: Doia Guiselle con mucho gusto. Lo que mantengo en duda
no es el hecho de que el documento no haya sido alterado, eso es una verdad, es
mas, es lo que est4 escrito en el documento.

En el dictamen juridico no se establece explicitamente que esa alteracion es una
falsedad de documento. Uno esta deduciendo por muchos elementos, por
conocimiento propio de la jurisprudencia se deduce y ese es el primer elemento, el
segundo elemento es que ningiin documento ni la resolucion de la Rectoria ni de
la Oficina Juridica se sefiala que la falta es muy grave, el reglamento diferencia
tres niveles de falta leve, grave y muy grave, entonces, 1o que me preocupa es
tomar un acuerdo en el cual ningin documento sefiala que la falta es muy grave,
lo puedo deducir y puedo defenderme como defenderia mi voto a favor de que la
falta es muy grave, pero me hubiera gustado como miembro externo que somos

22



nosotros que la documentacién juridica me indicara claramente que se viold el
articulo 113 porque se alter6 un documento y, por lo tanto, el documento
presentado es un documento con caracteristicas falsas y que causa dafio a la
institucion desde el punto de vista financiero, credibilidad etc.

No aparece, lo puedo deducir, interpretar, valorar y justifico mi voto, pero me
gustaria que en estos casos que causan realmente tanto impacto no solamente en
la vida de una persona si no en la misma institucion.

En las decisiones que pueda tomar como miembro de este Consejo es que
hubiera venido claramente tipificado, ahi ni siquiera hubiera comentado nada de lo
gue he comentado, me preocupa que se incorpore también como falta la ausencia
y resulta que ese tipo de ausencia de dos dias es grave, la cual fue claramente
tipificada, porque se puso en la documentacion al mismo nivel de la falsificacién de
ese documento, usemos ese término la alteracion del documento, eso es lo Unico
gue me preocupa.

Tengo que votar sobre la documentacion recibida y es esa, no sé si lo que ha
planteado el sefior Rector se puede tomar o que el Consejo pida ampliacién de
conceptos a la Rectoria no sé si eso se puede, pero si quiero votar por los
documentos presentados.

El dia de mafiana esto se sale de la institucion porque es un despido y lo
importante es que el debido proceso se dio y la vinculacion de las faltas quedaron
tifiadas con claridad eso es lo Unico que me interesa.

Puedo votar a favor con esta argumentacién de que eso que se dice ahi, lo
interpreto de esta forma y, por lo tanto, mi voto es a favor, pero por tratarse de un
asunto juridico si me justaria que quedara claramente tipificado en la
documentacion.

NORA GONZALEZ: Don Alfonso, considero lo que es la alteracién de documento
o la presentacion de un documento falso a una institucion publica eso quedé
claramente demostrado y eso por si mismo, ese mismo hecho es una causal de
despido segun lo que establece el articulo 113.

Todas las otras situaciones que usted sefala para que queden demostradas, para
poder apoyar el eventual despido de esta persona son agravantes de ese acto, lo
que implicaria una sancion mayor al despido, pero queda claramente identificado
gue el cometié un delito con dolo, porque él sabia que se habia presentado ese
documento de la forma en que lo presentd y si faltaba un o dos dias a su trabajo él
iba a estar enfrentando esta situacién que hoy esta enfrentando, él lo hizo con
premeditacion, él tenia conocimiento de lo que estaba haciendo y no puede decir
gue no conocia el articulo 113 de Reglamento de Personal donde establece
claramente que si €l hacia eso se iba a enfrentar a esta situacion.
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Considero no tomar una decision que esta claramente identificada porque no se
dan situaciones que agraven el delito propiamente, me parece que eso habria que
revisarlo a la hora de tomar la decision de despedir o no a esta persona porque
gueda claramente identificado y un agravante no es la razon por la cual uno deba
0 no decir: -si tomo una decision en este sentido, de acuerdo a lo que se establece
en el articulo 113-.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Quisiera indicar que hemos recibido las
apreciaciones todas respetables y razonables, creo que son validas desde la
perspectiva de cada uno viendo los hechos y lo demostrado en el expediente.

Entonces, queria solicitar y presentar una mocioén de orden a este Consejo para
que el documento sea devuelto a la Oficina Juridica para que se amplié y se
aclare los conceptos que hoy se han indicado aqui, especificamente referente al
articulo 113, 117 y 109, en donde don Celin haga un analisis juridico sobre ese
particular a efectos de que entre en el fondo y este Consejo tenga mayores
elementos para poder valorar y continuar con la solicitud que ha hecho la
administracion.

Es una mocién de orden, por favor quienes estén en contra lo pueden manifestar,
la votamos, quienes estén de acuerdo. Se aprueba en firme.

*kk

Se aprueba por unanimidad la mocién de orden presentada por el sefior Luis
Guillermo Carpio Malavasi, rector y se toma el siguiente acuerdo por unanimidad:

ARTICULO I
CONSIDERANDO:

1. El acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria (CONRE), en sesién
1878-2015, Articulo I, inciso 4), celebrada el 8 de setiembre del
2015, comunicado mediante oficio CR.2015.763 del 16 de setiembre
del 2015 (REF. CU647-2015), en el que rechaza el recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio, planteado por el
funcionario José Enrique Morales Rodriguez, contra el acuerdo
tomado por el Consejo de Rectoria, en la sesion 1874-2015,
Articulo 1V, inciso 7), celebrada el 10 de agosto del 2015, en el que
se acuerda despedir sin responsabilidad patronal al sefior José
Enrique Morales Rodriguez.

2. Lanota del 17 de setiembre del 2015 (REF. CU-654-2015), suscrita
por el sefior José Enrique Morales Rodriguez, en el que realiza
adicion al recurso de apelacién en subsidio en contra del despido
sin responsabilidad patronal.
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3. La nota del 28 de setiembre del 2015 (REF. CU-683-2015), remitida
por el sefior José Enrique Morales Rodriguez, en el que presenta
otra adicion a su recurso de apelacion.

4. El oficio 0.J.2015-318 del 01 de octubre del 2015 (REF. CU-696-
2015), suscrito por el sefior Celin Arce Gémez, jefe de la Oficina
Juridica, en el brinda dictamen sobre el recurso de apelacion
presentado por el funcionario José Enrique Morales Rodriguez,
contra el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria, en la sesion
1874-2015, Articulo 1V, inciso 7), celebrada el 10 de agosto del
2015.

SE ACUERDA:

Devolver a la Oficina Juridica el expediente del sefior José Enrique
Morales Rodriguez, con el fin de que se amplie y aclare las inquietudes
que se han indicado en esta sesion y realice un anélisis juridico sobre
este caso, con el fin de que el Consejo Universitario cuente con
mayores elementos para poder tomar una resolucion.

ACUERDO FIRME

lll.  PRESENTACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL EJERCICIO
ECONCOMICO 2016.

k%%

Al ser las 10:55 a.m. ingresan a la sala de sesiones del Consejo Universitario la
sefiora Grace Alfaro, jefe a.i. Oficina de Presupuesto, el sefior Javier Garcia,
funcionario Oficina de Presupuesto, la sefiora Mabel Ledn, directora financiera a.i.,
el sefior Juan Carlos Parreaguirre, jefe Centro de Planificacién y Programacion
Institucional y la sefiora Jenipher Granados, funcionaria Centro de Planificacion y
Programacion Institucional.

*kk

LUIS GUILLERMO CARPIO: Agradecerles que nos acompafien y el trabajo que
han tenido que realizar estos dias tan intensos no dejan de ser delicados y
dificiles, pero al final dejan satisfactorios porque creo que hay un producto que
esperamos que sea de satisfaccién de este Consejo a efectos de poder analizar
cual es la situacion presupuestaria del 2016.

JUAN CARLOS PARREAGUIRRE: Buenos dias compafieros es para el Centro de
Planificaciéon y Programacion Institucional un placer hacerles una sintesis de lo

25



gue va a ser el Plan Operativo Anual o sea; lo que la universidad va a realizar con
el presupuesto.

Les recuerdo algunos aspectos que tienen que ver con el Plan Operativo Anual
(POA), tiene que tener una vinculacién con el PLANES y ustedes saben que el
PLANES en este momento esta en las etapas finales de aprobacion y esta
vinculacién viene establecida ahi, los deméas compafieros de las demas
universidades también lo van a hacer asi vinculado con el PLANES porque asi
esta establecido con la Contraloria General de la Republica.

En el caso nuestro la segunda vinculacion importante es con el Plan de Desarrollo,
para el 2016 todavia esta en proceso por dos razones, porque tiene que estar
vinculado con el PLANES y con los lineamientos de Politica Institucional.

Entonces, este PLANES lo vinculamos con los lineamientos de politica
institucional que recuerden ustedes estos son la base del Plan de Desarrollo
segun el articulo 7 de nuestro Estatuto Orgénico.

En la metodologia de formulacién tenemos el reglamento que aprobé este Consejo
Universitario que se toma como parte de este proceso y también, obviamente, las
normas técnicas acerca de presupuestos publicos de la Contraloria General de la
Republica, ahi viene todos los lineamientos que la Contraloria le pide a las
universidades tienen que venir en este documento del POA, obviamente, estan
todas tomadas en cuenta e incluidas.

Se hizo también una guia metodoldgica de la formulacién, seguimiento y
evaluacion del Plan Operativo Anual.

Se trabaj6 este afio bastante bien en una articulacion con el Centro de
Planificacion y la Oficina de Presupuesto, esto fue importante porque estamos
fortaleciendo esta practica que es fundamental, estos POAS tienen que estar
vinculados al presupuesto y por ejemplo tiene que venir un costeo de metas que lo
pide la Contraloria y entonces, todos estos aspectos se trabajaron para poderlos
lograr.

Se tomaron en cuenta algunas recomendaciones emanas por la auditoria interna,
referente a una auditoria que hizo a uno de las unidades en la evaluacion del POA
anterior y entones, ahi se detectaron una serie de aspectos que habia que
fortalecer y en este POA fundamentalmente se establecieron estos aspectos.

Esto nos llevo a otro aspecto muy importante que fue reforzar el acompafiamiento
a los responsables de las actividades presupuestarias, aqui hicimos un esfuerzo
porque ampliamos el equipo que tenia que trabajar en el POA y creo que
practicamente todas las personas que estuvieron o realizaron POAS se les visito,
se les reformuld, se les reviso, etc., en fin muchas veces se les dijo: -estas metas
no son validas, ¢por qué no las cambian?- y le dijimos que, obviamente, ellos
tendrian que aceptarse como responsables de la planificacion, nosotros solo
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facilitamos el proceso, pero entramos en esa negociacion y realmente se trabajo
bastante bien.

Practicamente a todas las unidades que ejecutaban presupuesto le llegamos,
incluso a los Centros Universitarios que lo estan realizando en este momento,
todos tienen presupuesto, por lo tanto, tienen que ejecutar un Plan Operativo
Anual y con ellos trabajamos.

El POA fundamentalmente estd vinculado a la estructura programética de Plan
Presupuesto y ahi tienen ustedes el costo de cada uno de los programas
presupuestarios, recuerden que ya desde el afio pasado de ocho pasamos a
nueve programas presupuestarios incluyendo el acuerdo de mejora institucional.

Fundamentalmente esos son los aspectos que tenemos respecto al POA ahi les
enviamos dos documentos uno es la primera parte del POA que es la parte
introductoria, la estructura, lo legal, etc., esa primera parte hay que incluirla en el
sistema de la Contraloria y la segunda parte que les enviamos es donde vienen
todas las metas que formularon cada uno de los responsables de los programas
ahi lo tienen ustedes, ahi lo vamos a revisar meta por meta, lo que se hizo y lo que
se va a hacer durante el afio 2016.

Ese viene asi, pero ese documento no se va asi sino que ese documento hay que
introducirlo al sistema de la Contraloria con base en la estructura del sistema, se
lo hicimos asi en un solo documento para que lo vean integralmente.

Asi en términos generales este es el analisis del POA que esta vinculado ahora
con la exposicién de los compaferos en la parte presupuestaria y si tienen ahora
después alguna pregunta con mucho gusto.

JENIPHER GRANADOS: Brevemente un poco del proceso de formulacion.

Tratamos de acercarnos como dice don Juan Carlos a las casi 120 actividades
presupuestarias que hay en la estructura de la universidad incluyendo los Centros
Universitarios.

Si se hizo un trabajo bastante amplio podria decir que al menos 80% pudimos
depurar del Plan Operativo, pero seguimos con las mismas limitaciones de antes e
incluso tuvimos POAS que lo recibimos en este semana cuando supuestamente el
Plan Operativo tendria que haberse entregado el 30 de setiembre.

Entonces, ese tramite con las instancias sigue siendo muy tardado, sigue siendo
de poco interés por algunos, por lo menos no son todos, la mayoria se mostré muy
interesado, particip0 en las reuniones incluso en las nuevas actividades
presupuestarias.

Coordinamos para poder reunirnos, definir el POA vy definir el presupuesto al Plan
Operativo y la gente estuvo muy anuente, sin embargo, siempre quedan algunos
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gue dificultan porque no queremos enviar un documento incompleto, nos ponen en
esas carreras, por decirlo de alguna forma, porque tampoco queremos ponerles
las metas del aflo anterior porque en realidad no podemos decir que esas son las
metas de este afio, ni queremos suponerles metas a las personas y tampoco
queremos remitirles a ustedes ni a la Contraloria un documento que no vaya
completo.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Creo que es un aspecto que si hay que reconocer
gue ha mejorado sustancialmente y creo que efectivamente las mismas oficinas
por la interaccion que tienen en este caso con la Rectoria demuestran mayor
preocupacion, mas intereses en lo que ponen y en lo que no ponen, cosa que no
pasaba antes y se ha disminuido que la secretaria terminaba haciendo un modelo
de POA de la oficia, en ese sentido se ha ido mejorando.

Creo que la observacion que ustedes hacen es muy valida y podria ser parte de
los acuerdos que ibamos a tomar hoy para que vaya a fortalecer el proceso del
Plan-POA a efectos de que tenga mayor sentido, mas credibilidad mas efectividad
y sobre todo que sea mas propositivo para los fines institucionales. Pasariamos a
ver la formulacion del Plan presupuesto.

GRACE ALFARO: Buenos dias, don Javier y mi persona junto con don Elian y la
sefiora Maribel somos los que trabajamos esa parte del presupuesto ordinario.

Para comentarles que inicialmente teniamos un presupuesto mas o0 mMenos
definido, pero ya cuando nos reunimos con el sefior Rector nos sugiri6 que
hicieramos un cambio tratando como si la Universidad Estatal a Distancia
estuviera empezando, empezé el 2015 de cero.

Entonces, era que evaluaramos cual ha sido el comportamiento de este afio con
las modificaciones, entonces, las subpartidas en algunos casos quedaron
exactamente igual al 2015 y otras se rebajaron, dependiendo del comportamiento
del gasto que han tenido hasta la fecha con todo y modificaciones, en otras
situaciones se hace diferente porque se hace con el comportamiento del gasto de
varios afios, se realiza un promedio.

Ahora la idea es que hay que ir controlando los egresos porque vamos a llegar a
un momento en el que los ingresos no van a ser suficientes, de hecho, cada dia
Nnos cuesta mMAas cerrar un presupuesto y se supone que para el 2018 el
crecimiento va a ser menor.

Por eso este es diferente y tenemos que ir evaluando el comportamiento del gasto
para ir haciendo ajustes durante el afilo para gastar los recursos donde realmente
se requiere, esa es la idea fundamental de presupuesto de este afo.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Es algo que tenemos que comprender, que este afo

el 2016 es una etapa totalmente diferente para la institucién por el hecho de que
las negociaciones del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) futuras
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principalmente van a tener un componente muy diferente de los que hemos tenido
hasta ahora, hay un componente que es el de la restriccion politica que se esta
dando, el componente de restriccion fiscal que es una realidad.

Las universidades ya estamos llegando a 1.5% del Producto Interno Bruto (PIB)
gue fue una aspiracion que nos habiamos impuesto desde el 2001 y, l6gicamente,
tenemos que comprender que llegar a 1.5% del PIB es crecer de ahi en delante de
acuerdo a la produccion nacional, légicamente, eso significa tener algunas
variables de control sobre los presupuestos a efectos de que nunca el presupuesto
que se vaya a hacer del afio entrante vaya a crecer por encima del Producto
Interno Bruto Nominal, el cual recordemos que es un Producto Interno Bruto que
reune el aumento de la poblacién, mas la posible inflacion, porque de lo contrario
estariamos entrando en etapas deficitarias y en eso hay que tener mucho cuidado.

Este presupuesto que nos van a presentar ellos tiene algunas caracteristicas
especiales, pero todavia no contempla ninguna restriccion que es la que tenemos
qgue analizar, primero quiero hacer un sondeo con los gremios, las restricciones o
posibles acciones sobre lo que es el crecimiento vegetativo que es el que mas nos
preocupa.

Tuvimos un 7.38 de crecimiento presupuestario que practicamente el crecimiento
vegetativo lo absorbid, lo consume, entonces, en ese sentido con algunos
excedentes, l6gicamente tenemos de colaboracion al crecimiento de lo que son las
partidas que nacen de los fondos del sistema y del 1.5 que tenemos ya del fondo
del sistema que es muy importante.

Lo hicimos ver como que este fuera un presupuesto base 0 de aqui en adelante
comienza otra historia presupuestaria que, l6gicamente, tenemos que empezar a
trabajarla de una manera sistematica y diferente a otros afios porque la
expectativa de que el FEES vaya a crecer de una manera muy favorable pues
sigue siendo, pero ya de una forma mas conservadora.

GRACE ALFARQO: Si tienen alguna consulta la vamos haciendo para ir aclarando
las dudas de una vez.

GUISELLE BOLANOS: De acuerdo a lo que han explicado dofia Grace y don Luis
Guillermo, el cambio de metodologia en la implementacion de este presupuesto
fue considerado en el Plan-Operativo, se hizo sin considerar esa metodologia de
la duracion de presupuesto y esto podria generar cambios en ese plan.

JUAN CARLOS PARREAGUIRRE: Si se considerd y como vamos a ver después,
posiblemente si hay que hacer algunos ajustes, se hara en los procesos de la
primera evaluacion que hay que entregar también a la Contraloria en junio y
entonces, ahi se pueden hacer algunos movimientos via modificaciones o
presupuestos extraordinarios, pero, efectivamente, esa es la base.
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JAVIER GARCIA: Algo también que es importante es la experiencia que tenemos
afio a aflo y es que la coordinacion entre los compafieros de la Oficina de
Presupuesto y el Centro de Planificacion y Programacion Institucional cada vez es
mejor y terminamos este proceso dofia Guiselle y conversamos entre nosotros
para ver como para el proximo afio las cosas que tal vez se nos pudieron quedar
por fuera lo podemos mejorar para irnos retroalimentando, si es importante
aclararles a todos que la coordinacion cada vez en mejor con los compafieros del
CPPIL.

GRACE ALFARO: Con respecto a los ingresos, el mayor financiamiento que tiene
la universidad son las transferencias del gobierno central, para este afio el
crecimiento del FEES fue de 7.38% segun el acuerdo firmado por el gobierno
central y las universidades estatales; sin embargo, gracias a la buena negociacién
gue hizo don Luis Guillermo se obtuvo 0.5% mas y eso permitié que ese 7.38% del
crecimiento se convirtiera en un 11.14%, sin eso no sé cémo hubiéramos hecho,
hubiéramos tenido que recortar muchos gastos.

Ademas, se incluyen los ingresos de los procesos estratégicos financiados por el
Fondo del Sistema.

En el gréfico se puede ver el FEES Institucional que es la parte azul, tal vez lo mas
importante de este grafico es ver el fortalecimiento de la educacion de la
ensefianza a distancia porque como vemos, en el 2015 fue de 4.104,88 y para el
2016 es 6.611,60 fueron 2.500,00 lo que logré con esa buena negociacion del
sefior Rector.

La transferencia del gobierno central por concepto de la Ley N° 8457 por un monto
de 2.236,42 millones de colones y la transferencia del Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM) que es por un monto de 375,72 millones de colones,
todos esos recursos van destinados al Instituto de Formacién y Capacitacion
Municipal, la UNED solo cubre de esto los sueldos para cargos fijos, todo lo que
son servicios especiales y las demas subpartidas son cubiertas con este ingreso.

JAVIER GARCIA: Acerca de la Ley 8457, la formula de calculo es muy sencilla, de
aflo a afio se indexa a la proyeccion del Indice de Precios al Consumidor. Afio a
afo se toma ese dato.

Este es un cuadro resumen acerca de las transferencias publicas, como decia
dofia Grace, que en este momento a diferencia de hace algunos afos se incorpora
la Ley 9047 que es la que le da sustento econdmico al Instituto de Formacién y
Capacitacion Municipal, este es un comparativo entre los afios 2014, 2015 y 2016,
hacemos énfasis nuevamente en que el ingreso sustantivo para la universidad, en
este caso es el FEES y en menor grado tenemos lo de la Ley 8457 y la Ley 9047.

GRACE ALFARO: Ahi también es claro lo que significé ese 0.5%, ahi esta claro
2.506,72, también se ve que no hubo aporte extraordinario, este afio tuvimos
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925.000.000,00 millones de aporte extraordinario y el antepasado 1820, ya para el
2016 no se tiene ese aporte.

Con respecto a los aranceles, tengo que comentarles que se hicieron escenarios
de 8, 10 y 12% de hecho todos los calculos se hicieron con 8%, pero también a
solicitud del sefior Rector nos pidié que se hiciera un esfuerzo de bajar de 8% a
6%, entonces tuvimos que reacomodar gastos para poder bajar eso.

Una vez que se aplica ese 6% a todos los aranceles de la universidad significa
mas 0 menos unos 120.000.000,00 millones de colones que fue lo que se tuvo que
reducir, pero si se valoran los escenarios de 8%, 10% y 12%.

JAVIER GARCIA: Aqui lo que comenta dofia Grace es importante, se trabajaron
diferentes escenarios de ingresos y, por ende, también de gastos, es importante
porque con eso estamos cumpliendo la normativa, lo de las normas técnicas que
nos dicen que para formalizar un presupuesto debemos con las oficinas
encargadas en cada institucion realizar diferentes ejercicios, entre ellos, como les
comentabamos, se tuvieron que hacer de acuerdo a los ingresos, en este caso,
bien lo dice dofia Grace, tuvimos que ajustarlo sin detrimento de afectar a alguna
unidad presupuestaria, siempre teniendo el cuidado de que la asignacion
presupuestaria se hiciera lo mejor posible tomando también criterios técnicos a lo
interno de la Oficina de Presupuesto.

GRACE ALFARO: También se mantiene 27% de exoneracién del pago de
matricula que es para becas a estudiantes, esto se traduce en un monto de
1.555,35 millones de colones, que es lo que corresponderia a becas a estudiantes.

También, exoneracion de pago de aranceles de matricula ordinaria por convenios,
ya habiamos hablado esto de lo que es el IMAS, eso nos cuesta 292,45 millones.

Se esta suponiendo también la reapertura del CONED en el afio 2016, se
mantiene con 500 estudiantes regulares, un ingreso de 2.500 estudiantes nuevos,
1.500 en el primer semestre y 1.000 en el segundo semestre bajo este supuesto
también se le dieron a ellos egresos, pero esos egresos se van a ir controlando,
de acuerdo con el ingreso se les va a hacer una separacién presupuestaria y se va
a ir controlando eso de acuerdo con los ingresos.

En cuanto al Programa de Gerontologia se mantienen los aranceles, no hay un
aumento.

Hay un incremento en las ventas de libros debido al lanzamiento de la nueva
ediciéon del Manual del Conductor del MOPT, eso vino a subir un poco los
ingresos.

También, la renta de activos financieros basado en el promedio historico mensual

de saldos de inversiones de corto plazo o temporales para el afio 2014, con
rendimiento medio.
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Esto es como quedarian los aranceles, el arancel promedio de asignacion de
grado quedaria en 4.800,00 colones el aumento seria 2.800,00 por materia, en
cuanto al promedio de asignaturas el Trabajo Final de Graduacion seria de
54.600,00, el incremento son 3.100,00 colones y lo que es la estimacion de
ingresos de matricula ordinaria con esos aranceles quedaria en 4.793,15 lo que
significa 90.000.000,00 millones de colones.

Eso es un grafico del total de los ingresos corrientes, igual ahi se ve el FEES total,
los ingresos propios, las dos leyes y las transferencias del sector privado, es para
gue ustedes lo puedan analizar con mas calma.

Lo que sigue es un grafico con todos los ingresos, que como vemos el mayor
ingreso es el del FEES, después viene el superavit especifico, ingresos propios
gue tiene un porcentaje bastante alto, las leyes, las transferencias del gobierno
central, el superavit libre que este afio van 1.515,00 millones de colones, lo que
resume es en un grafico de cdmo esta la composicion de los ingresos.

El que dice origen de los recursos financieros clasificados por sector de
procedencia. Lo que viene es como la composicion. Cuanto es el porcentaje de
cada uno de estos ingresos con respecto al total de los ingresos.

Aqui se puede ver claramente como la trasferencias corrientes del sector publico
es lo que llevan un mayor porcentaje de ingresos que es 60.78%, luego, los
recursos propios que es 10.78% y después viene ingresos de capital, que es
11.71%, que es lo del AMI. El superavit libre que es ¢1515 millones, esto
representa 2.14%, el superavit especifico 14.21%, en el especifico estan las becas
del Dr. Rafael Angel.

Aqui esta todo, esta dentro de los ingresos propios totales son 10.78% y aqui
viene el detalle de cada uno de los ingresos totales, después vienen los ingresos
de capital que es lo del AMI, el financiamiento que es superavit libre que para este
afo presupuestamos ¢1515.000.000.00 eso representa 2.14% y de superavit
especifico, tenemos las becas del Dr. Rafael Angel Calder6on Guardia que son
¢10.000.000.00, iniciativas del AMI ¢7.589.318.040, compromisos institucionales
de gestién ¢2.174.033.547.00 y compromisos de gestion del Fondos del Sistema
¢276.901.102.00.

El otro cuadro lo que tiene es un comparativo de ingresos 2015-2016, ahi se
pueden ver los porcentajes, los ingresos totales del 2014 al 2015, los ingresos
totales incluye superavit, fondo del sistema y AMI-UNED, dice que es 32.3% y
para el 2016 9%.

Los ingresos corrientes, sin el Fondo del Sistema, ni cuotas estudiantiles, ni AMI-
UNED crece 11.8% para el 2015y 9.3% para el 2016.

Eso es por si ustedes quieren ir analizando un poquito mas, es aqui donde se ven
las diferencias del crecimiento y en el otro, el porcentaje relativo de cada ingreso
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con respecto al total, eso se lo podemos enviar también. Se me olvid6 decirles que
también que el documento del presupuesto ordinario no se les pudo entregar hoy
porque lo enviamos a imprimir porque es muy grande y son muchos ejemplares,
esta para mafiana, les enviamos por correo algunos datos, como: justificacion del
presupuesto de ingreso, justificacion del presupuesto de egresos, plazas nuevas y
esos cuadritos, por si quieren iniciar el analisis, también lo de ingresos.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Terminamos aqui con ingresos. Vamos a abrir la
discusion de ingresos para efectos de poder ir teniéndolo mas claro.

MARLENE VIQUEZ: Buenos dias a todos. Un agradecimiento a Juan Carlos,
Mabel, Grace, Javier y a Jenipher que estan hoy aca para ayudarnos a hacer este
trabajo.

¢Supongo que tenemos el mes para analizar este presupuesto?, por reglamento
tenemos ese mes. Porque hay un reglamento que tenemos que cumplir como
miembros del Consejo Universitario por norma de la Contraloria General de la
Republica.

Histéricamente los aranceles eran definidos por el Consejo Universitario, siempre
que estuve en el Consejo Universitario, se le traia al Consejo Universitario
diferentes escenarios de incremento de aranceles, desde que regresé en el 2012
no volvi a ver eso, si no que ya la Oficina de Presupuesto, la Direccion Financiera,
lldAmese administracion, define cual es el arancel y trae listo el proyecto
presupuesto, pero, el que define los aranceles es el Consejo Universitario, esto es
importante porque con ello se analizan los diferentes escenarios, el crecimiento
vegetativo, por qué era mejor un arancel u otro, inclusive, haciamos la consulta a
la Federacién de Estudiantes para ver cual era la posicion de ellos con el
incremento de aranceles, pues, a ellos les afecta directamente, desde el 2012 a la
fecha, nunca mas se volvié a hacer.

Ustedes hablan de que hicieron diferentes escenarios, ustedes, pero este Consejo
no, al Consejo le trajeron una propuesta presupuestaria con un 6% de arancel, la
pregunta que tengo es ¢ Por qué ya al Consejo no se le toma criterio con respecto
a la definicion de los aranceles?

Tenia entendido que los aranceles del posgrado ya no se iban a incrementar mas,
habia un acuerdo especifico, los incrementos de arancel de posgrado se habia
hecho un incremento significativo, o sea interpreto que en el caso de los
posgrados se va a hacer un incremento también de 6%, quiero ver si la
interpretacion que estoy haciendo es correcta, porque realmente es costoso para
los estudiantes de posgrado el incremento que se les ha hecho en los ultimos
anos.

En una tablita que hicimos entre Marisol y yo, porque ella me solicité informacion y

yo la hice, el incremento que ha tenido los aranceles en la UNED en los ultimos
afos del 2011 a la fecha, anda alrededor de un poco mas de 60%, mientras que la
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inflacion por costo de vida llega al 27%, es decir, la inflacion acumulada, entonces,
me gustaria saber ¢cual es el criterio que consideran o toman en cuenta para
incrementar esos aranceles? Fue una decision que tomo la administracion del 6%,
8%, 12%, etc., pero no hay una metodologia especifica que indique cuél es y
quisiera saber, porque me parece que es importante para el Consejo Universitario.

Algo que me parece importante es que de la presentacion que se hizo, la Ley 9047
la que aporta la Ley de licores, tiene un destino especifico y si leen con atencion,
la ley dice que los dineros que recibe la UNED por esa Ley, es exclusivamente
para capacitacion. Este Consejo Universitario en su momento, tomé un acuerdo
en el cual le indica a la administracidbn que se debe tener presente ese destino
especifico, porque la ley dice asi: “exclusivamente para capacitacion”, hago la
aclaracion porgue al final nosotros tenemos que cumplir con lo que ha acordado
este Consejo Universitario. Vamos a ver si logré interpretar bien lo expuesto por
ustedes. Con esto termino con respecto a esta primera parte.

Don Juan Carlos con el POA—Presupuesto que ustedes estan haciendo, quiero
saber si hay algo nuevo o lo que estamos haciendo es lo mismo que veniamos
haciendo antes y ejecutando prioritariamente el AMI, porque el AMI conlleva una
serie de compromisos (la re-acreditacion, el cumplimiento con ciertas metas, etc,
con ciertos indicadores), entonces, en el POA-Presupuesto, presupuestariamente
YO Sé que existe un programa nueve que es para el AMI, pero en el POA no hay
metas exclusivas para el AMI, si no que estan involucradas de manera integral en
el proceso de las Escuelas, en el proceso académico, en la gestion académica o
vienen exclusivamente por separado. Eso queria preguntarselo porque hay metas,
compromisos con respecto a la acreditacion y la mejora en el uso de la tecnologia
para los estudiantes, etc.

Con respecto a los ingresos, para ver si lo interpreté bien, el FESS institucional
que es lo que tengo ac4, voy a redondearlo es casi ¢31.000.000.000.00, ¢cierto?,
que es ¢30.920.469.723.00 es casi ¢31.000.000.000.00, los ingresos por el Fondo
para el fortalecimiento en la modalidad de ensefianza a distancia es de
¢6.611.598.764.00, lo que se incrementd fue 0.5%, pues el afio pasado era cerca
de cuatro mil millones y resto, fueron dos mil y resto de millones, esos ¢2.600 o
¢2.500 que por ahi camina, no supera el crecimiento de la masa vegetativa de la
universidad, ¢ Estamos claros?

Cuando analizo la partida de remuneraciones, observo que oscila en mas de
¢40.000.000.000.00, ahora cuando analicemos otras partidas, como el Fondo del
Sistema para proyectos estratégicos, sabemos que es0s recursos tienen un
destino especifico, el Fondo para el fortalecimiento de la modalidad de la
ensefianza a distancia, dichosamente como usted muy bien lo dijo Grace, se
incrementd en 0.5%, pero el asunto es que al final lo que tenemos es
aproximadamente en total ¢37.000.000.000.00, como FEES total, contra cuarenta
mil millones y resto de la partida de remuneraciones que involucra absolutamente
toda la planilla.
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Me gustaria ver cual es la estrategia que se tiene en la distribucion de los
recursos. Le logré entender al sefior Rector, que el crecimiento vegetativo de la
universidad con una anualidad de 5%, ascenso en carrera universitaria etc., anda
entre 8% y 9% entonces ¢ Cuales serian esas estrategias que se tienen definidas
para que este Consejo apruebe un presupuesto que permita preservar esta
institucion? Garantizar la preservacion de esta universidad que es lo que a mi me
corresponde.

¢, Cudles son esas posibles estrategias? Y no esperar al final para la tomar las
decisiones que corresponden, es lo que mas me preocupa, porque sabemos que
con respecto al FEES, estamos cercanos a alcanzar 1.5% del Producto Interno
Bruto nominal y las autoridades universitarias deben valorar ese comportamiento.

Me parece que ustedes han hecho un buen analisis. Tengo una duda, porque ya
me lei el Informe de la auditoria externa y de ahi mi inquietud por los intereses por
cuentas corrientes, para generar ¢550.000.000.00. En el Informe de la auditoria
externa esos ingresos andan alrededor de seiscientos y resto de millones, eso
quiere decir que la UNED esta utilizando depésitos a plazo, pero con plazos
bastante grandes que me llamé la atencién, 180 dias, seis meses. Yo dije: -
¢,Como puede la UNED poner bonos a tan largo plazo, con qué dinero? Son el ¢
550.000.000.00. Esa diferencia entre lo presupuestado y lo auditado, considero
que al respecto debe hacerse una conciliacion, por las normas presupuestarias,
también que me he estudiado, debe haber una conciliacién entre lo que indica la
auditoria externa con lo que indica Control de Presupuesto y ahi es donde quisiera
me aclararan esa diferencia.

ALFONSO SALAZAR: Muy concreto sobre lo que nos han planteado de los
ingresos. Tengo algunas preguntas no voy a reiterar lo que ha sefialado dofa
Marlene.

En la presentaciéon en la pagina 9, en “formulacion de ingresos propios” dice: “El
mantenimiento o porcentaje de exoneracion de pago de matricula por concepto de
becas estudiante es un 27% de ingresos por derechos de matricula ordinaria de
asignaturas de pregrado y grado.”

Aqui solamente se esta tomando en cuenta en ese porcentaje la exoneracion de
pago o también se estan tomando en cuenta el costo total de las becas, porque
ademas de exoneracién de pago hay becas tipo A, en la cual la institucién aporta
recursos.

Tengo entendido que 27% es para beca general, no es solo para exoneracion, eso
fue lo que se uso el afio pasado y me imagino que eso es lo que se quiere decir
ahi, no es solo exoneracion, es todo lo de becas, eso quisiera que se aclarara.

En la pagina 11 que es formulacion de ingresos propios para el afio 2016, dice:

“renta de activos financieros basados en promedio histérico mensual de saldos de
inversiones a corto plazo temporales para el aio 2014, con rendimiento medio.”
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La pregunta es: ¢Se esta tomando en cuenta para el 2016 las condiciones de la
economia del pais en este momento en donde la inflacién es casi cero y hay una
tendencia a la baja de los intereses, al pago de intereses, principalmente por
inversiones o solamente se basaron en lo que sefala la nota?

Me parece que los nimeros que estan en la pagina 12 no son correctos. Primero
que todo el aumento del arancel de 6% propuesto no da esos numeros que estan
ahi, el crecimiento del arancel de promedio de grado sobre ¢45.000.00 colones es
¢2.700.00, no ¢2.800.00 y el crecimiento del arancel promedio asignatura de
trabajos finales de graduacion es menos de ¢3.100.00, asi que no sé si eso es un
ajuste o qué, pero no es 6%; porque al final puedo sacar sobre el promedio, pero
6% sera aplicado individualmente dependiendo de cada una de las asignaturas
correspondientes a nivel de pre grado, grado y posgrado.

Por otro lado, los nimeros de la derecha sobre ingresos por derechos de matricula
no sé si estdn correctos, porque se dice que la estimacion de ingresos de
matricula ordinaria en millones de colones en el 2015 fue de ¢4.702.000.000.00 y
en el 2016 esta propuesto ¢4.793.015.000.00, con una diferencia de 90.67, pero
90.67 es apenas 2%, no 6%, entonces, quisiera saber de donde sali6 el nimero,
porque 6% es ¢282.000.000.00, no ¢90.000.000.00, no sé si fue que no se hizo
adecuadamente ésta lamina, pero esos numeros no corresponden a 6%. A nivel
de ingresos basicamente esas son mis interrogantes.

MARISOL CORTES: Va un poco por lo que dice dofia Marlene y don Alfonso,
como soy la representante estudiantil, creo importante decir lo siguiente: Por
ejemplo, en los afios anteriores se ha aumentado 10% el arancel para los
estudiantes en diferentes grados académicos y mi preocupacion es que este afio
es de 6%, que le agradezco al Rector que haya hablado en favor de los
estudiantes, para ver si se podia reducir un poco del 10% al que han estado
acostumbrados en los ultimos afios a incrementar, pero como dice don Alfonso, si
la inflamacién que es el costo de la vida es de 0%, en base a qué se le sube 6% a
los aranceles, ya que los estudiantes que son los que estan trabajando para luego
pagar la universidad, no van a recibir un incremento y el costo de los aranceles le
suben mas en la universidad ¢En base a qué van a poder pagar ellos ese
incremento? Si ni siquiera se les incremento el salario en nada, por ese lado me
preocupa.

También dice que el Fondo Solidario Estudiantil que es el que va a la Federacién
de Estudiantes del 6%, me queda la duda si fue la Federacion de Estudiantes
quien pidi6 ese 6% o no, porque el afio pasado, por ejemplo no se pidi6 el
incremento, porque a lo que tengo entendido es la Federacion de Estudiantes
guien le pide al Consejo Universitario que le incremente el porcentaje y se estudia
cual es el incremento de ese porcentaje y no sé si ha llegado oficio a la
Federacion de Estudiantes al respecto o si bien lo tramit6 con ustedes ese
porcentaje.
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Aqui aparece el incremento, pero solo en el grado de bachillerato, pero no viene el
del diplomado, ni el de licenciatura y me parece que a lo que vamos viendo,
¢47.800 o ya sea ¢47.700 a mi me preocupa mucho ya que una universidad
privada en estos momentos el costo de la matricula anda entre los ¢60.000.00 y
¢64.000.00, quiere decir eso que con ¢20.000.00 mas un estudiante podria pagar
perfectamente una universidad privada y saliendo mucho mas rapido tal vez que
de la UNED.

Lo expreso porque en medios sociales el afio pasado que yo todavia no era
representante estudiantil se hablé mucho sobre esto entre los estudiantes, la
preocupacion de que ya muchos no podrian matricular o tendran que matricular
menos materias, durando mucho mas tiempo en la universidad de lo que podrian
durar si pudiesen matricular tres o cuatro materias, 0 sea ya no les alcanza para
matricular tres, entonces tienen que matricular dos esa es una preocupacion
también.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Hay algunos conceptos que les corresponde a
ustedes aclararlo principalmente con la parte de montos. No es un secreto que el
FEES no alcanza, este caso apenas esta saliendo con la masa salarial con lo que
es transferencias, es similar a lo que es masa salarial; pero gastos de operacion
tiene que alimentarse de todas las otras partidas.

Lo que dice dofia Marlene, lo que dice Marisol, don Alfonso también, me resulta
muy preocupante, el hecho de que tengamos un crecimiento de arancel que sea
impagable o que vaya afectar mucho a los estudiantes, yo lo entiendo y créame
gue me solidarizo en ese sentido y por eso hicimos un ejercicio de bajarlos a 6% ,
recordemos el afio pasado si fue un 10%, pero no perdamos de vista que la
inflacion proyectada es de un 4 +/-1 para el afio 2016, eso hay que tenerlo en
cuenta.

Después, refuto, no estoy de acuerdo con lo que dice Marisol de que el arancel es
similar a la universidad privada, recuerde que de aqui salen los materiales y los
materiales tienen un costo muy alto, se calcula que 60% del arancel, eso es algo
gue en algin momento se discutié en este Consejo en los afios 90, se calcula que
60% del costo del arancel va destinado a costo de materiales, eso es algo que
este Consejo discutid6 hace mucho tiempo vy, l6gicamente, hay ahora muchos
cursos en linea también, pero también es una realidad que hay libros que se
compran que superan, inclusive el monto que paga el mismo estudiante, pero ese
no es el punto, lo que estamos tratando de buscar es un equilibrio.

Ahora, recordemos que este es un arancel solidario. Tenemos 40% de nuestra
poblacién estudiantil becada y lo hacemos todo con estos recursos. El otro dia el
que me dio el dato fue don Mainor Herrera el afio pasado, me dijo que 58% de los
recursos se destinaban a pagar las becas a ese 40% de la poblacién estudiantil,
tenemos una poblacion de beca A que supera los seiscientos estudiantes y yo
creo que eso hay que verlo de esa manera, en realidad, el fondo al final si usted
ve lo que queda neto es un fondo solidario que lo que esta haciendo es
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destinandose los recursos a los estudiantes de condicién socioecondémica mas
baja.

Podemos hacer el ejercicio, si se pudiera bajar mas, pero vea que lo bajamos del
8 al 6 y ya tuvimos un efecto, porque la parte de compensacion que se esta
dando, hay una parte de los aranceles que compensa gastos de operacion que los
gastos de operacion si crecen, tienen una tendencia de crecimiento superior.

Hay que tener cuidado, me interesaria mas que encontraramos la formula exacta
del arancel para iniciar el afilo que hacer un incremento posterior, tener que
después que ajustarlo a mitad de afio, por ejemplo o en el segundo cuatrimestre.

Yo creo que 6% es un buen balance, podemos hacer el ejercicio de ver si
pudiéramos hacer alguna disminucién adicional, pero no perdamos de vista que si
llevdramos el arancel a cero no tendriamos becas, no tendriamos incremento de
becas nuevas, porque ya las becas que se pudieron haber dado fueron dadas y
estan becados para este afio, de aqui salen las becas nuevas, hay que tomar en
cuenta ese tipo de cosas.

Me encantaria también incrementar las becas A, ojala mantener 6%, pero que
hiciéramos un incremento en becas A o0 mantener 6% y que pudiéramos encontrar
la forma para que hubieran méas becarios, vean que estamos incrementando el
arancel 6%, pero las becas estan incrementdndose 11%, ahi es donde viene el
aspecto solidario; sin embargo, esta es una propuesta es un pre, un pre supuesto,
todas las dudas e inquietudes que salgan de aqui las podemos ver, deberiamos
verlo comparado con los egresos, no tomar la decision sin ver antes los egresos,
¢ Por qué? Porgue si vamos a quitar el dinero de aqui ok, pero veamos de cudles
egresos los quitamos, esa es la parte con la que tenemos que tener mucho
cuidado.

Ustedes pueden ver las partidas de inversion, las partidas de crecimiento de
operacion esta todo regulado y son crecimientos muy mesurados que en realidad
lo que estamos haciendo hay que verlo de una manera global no por renglones,
gue es la parte que nos trae mas problemas.

Lo de los bonos dofia Marlene, normalmente los recursos que se invierten aqui,
aqui esta dofia Mabel, pero lo que se invierte, recordemos que lo que nos dan son
doceavos del presupuesto, en ese doceavo viene aguinaldo y viene salario
escolar, que se paga hasta después, esos son los recursos, con algunos excesos
gue hay de efectivo que se hace calculado con los flujos de efectivo que hace la
tesoreria que es lo que invertimos, por eso es que no lo veo tan disparado que
tengamos a seis meses, sino que son calculos que se van haciendo de
excedentes de acumulados, aparte que usted ve por ejemplo las partidas de
inversion, lo que esté en inversién lo que vamos a ver ahora para renovacion de
flotilla vehicular, para renovacion de equipo de computo, no recuerdo que mas
teniamos por ahi, construccién de centros, eso lleva un proceso licitatorio que
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dificilmente se puede hacer en seis meses, es0s recursos hay que ponerlos a
generar, basicamente eso es lo que se hace en la bolsa.

Diferente es como hacen otras universidades que tienen inversiones de este tipo a
cuatro o cinco afos presupuestarios anual del afio, nosotros hacemos a seis
meses, eso refleja algunas otras disparidades, pero ese no es el punto hoy.
Entonces, creo que no, que es una apuesta equilibrada, ahora, lo del efecto
inflacionario, que es lo que decia don Alfonso, al 31 de diciembre de este afio, va
a tener un efecto, porque las tasas basicas pasivas van a bajar y es muy probable
gue esto tiene que ser una partida que le demos seguimiento mensual, trimestral
para ver el comportamiento de las tasas, porque hoy vi, inclusive la Libor esta
bajando otra vez y hay que darle seguimiento a eso.

Por eso es que hablamos, estamos entrando a una etapa totalmente diferente y
creo que tener una actitud no agresiva, si ho conservadora creo que es lo mas
prudente para poder sobrevivir.

La otra consulta de dofia Marlene, en efecto, estamos midiendo alternativas para
retencion de gasto. ¢Cuéales van a ser? Van sobre el tope de las 30 anualidades
esa es una posibilidad de retomarlo, van sobre la dedicacion exclusiva, sobre
alguna parte de la carrera administrativa, el crecimiento automatico y todo esto a
la estimulacién de la carrera académica, 0 sea que cualquier decision de estas
vaya primero a una estabilizacion de bases y otro es que vaya una estimulacion a
la carrera académica que yo creo que en esta universidad nos falta eso.

De hecho, estdbamos viendo eso, para mafiana hay uno o dos catedraticos,
probablemente incorporemos a uno mas, pero hay algo que nos esta faltando a
ahi, nos esta faltando provocar la indexacién de revistas y articulos, ha aumentado
considerablemente, pero sigue siendo baja y la forma que podemos hacer es
controlar los crecimientos vegetativos para estimular el crecimiento académico, el
crecimiento profesional y no hablo solo del profesional académico, hablo del
profesional en general, para que haya un mayor estimulo en ese sentido.

Ahora si tenemos que tener una consideracion y es que al 2018, las medidas
tenemos que empezar a tomarlas ahora, para el 2018-2019, el crecimiento
vegetativo no debe superar el 3%. El crecimiento vegetativo automatico que va a
tener esta universidad va a tener que ser mas o menos alrededor de 3%, porque
vamos a crecer con el comportamiento de la produccién nacional y la produccion
nacional va a tener el componente del PIB nominal que es la produccion nacional
y la inflacion, entonces, siempre vamos a tener que ir controlando mucho ese
crecimiento para no llegar a tener desfases.

Ahora, el 0.5% adicional de este afo, ,el efecto que estamos viendo no es como
muy abultado no es muy significativo a pesar de que son ¢2.000.000.000.00,
porque de ahi tenemos que quitarle, bueno este afo, nos habian dado
¢925.000.000.00 de colaboracion en el FEES , Fondos de Sistema y, ademas de
eso, pensemos que ese 0.5% va a tener un efecto de crecimiento mayor cuando el
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gobierno haga la designacion del 7.32% que estd en este momento para
educacién a 8%, ahi vamos a tener un incremento.

Indudablemente, va a existir una mejora en la recaudacion tributaria para el 2016,
tal vez no, pero para el 2017 es muy probable que si, entonces creo que lo que
estan calculando es que este gobierno no vea los frutos de una recaudacion
extraordinaria si no que sea para el proximo gobierno y esos son los célculos que
van, pero, definitivamente, por lo que he conversado con diputados y diputadas
hay conciencia de que tiene que haber una movilizacion a la recaudacion fiscal,
pero hay un calculo politico evidente y I6gicamente aqui hay un partido que esta
haciendo célculos que es mayoria en la Asamblea Legislativa y Iégicamente sus
calculos se traducen en muchas otras cosas.

La preocupacion del incremento de aranceles la comparto y lo hablamos; sin
embargo, hay que pensar que si no tenemos incremento no tendriamos
incremento en becas y ademas estariamos viendo otras alternativas deficitarias,
no obstante, nos comprometemos a hacer un esfuerzo mayor para ver qué
posibilidades hay, entrando a analizar los egresos primero y ver qué posibilidades
hay de favorecer al estudiante, que creo que hay un propdsito comdn en todos
nosotros.

GUISELLE BOLANOS: Tengo una inquietud, quisiera saber como se determina el
superavit libre y por qué dentro del superavit especifico, a pesar de que en el
punto 7) estan las transferencias del capital de gobierno que es lo del AMI, luego
en el superavit especifico vuelve a entrar las iniciativas del AMI dentro de ese
superavit, ¢ Por qué dos veces considerado? Imagino que es lo que esta pendiente
de compra de licitacion, pero siento que al tomarlos en cuenta dos veces se podria
estar alterando eso, no lo he analizado adecuadamente, pero tengo esa inquietud
y ¢ Qué significa el superavit libre y porque se manifiesta asi?

LUIS GUILLERMO CARPIO: Vienen algunas otras respuestas técnicas a los
nameros que hizo don Alfonso, tal vez podria aprovechar con esa respuesta que
es muy técnica también.

JUAN CARLOS PARREAGUIRRE: Dofia Marlene pregunta qué cosas nuevas 0
gué mejoras estamos haciendo respecto a este POA. Si usted lee POAS
anteriores veria que las metas estaban como muy revueltas, muy desordenadas,
etc., etc., entonces estamos trabajando en dos frentes. Uno es en los productos,
estamos definiendo cuales son los productos que tiene designada esa oficina o
esa dependencia especifica y esa definicibn de productos no es simplemente
para el POA, porque eso nos va a llevar al manual organizacional, entonces, los
productos que aparecen acd tienen que coincidir con el manual organizacional,
estamos haciendo ese alineamiento porque no puede ser que aqui hayan unos
productos y aca otros y desde el POA anterior hemos estado definiendo los
productos con las instancias correspondientes, porque ahi también incide en las
funciones y la estructura que tienen las oficinas, tenemos que negociarlo con la
gente, por ejemplo con las escuelas, eso significa también homologar productos, Si
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yo soy una Escuela a distancia, tengo que tener estos, estos y estos productos,
bien definido. Entonces cuando hago metas y objetivos tienen que estar
vinculados con eso.

El otro aspecto de mejora que ustedes pueden notar en este POA, es el costo por
meta. Siempre les he dicho aqui en afios anteriores que a mi me preocupaba
mucho porque habian costos por meta antes, que los veia y decia: -que torta, si
nos ven esto-. Y repito, esos presupuestos ahora son publicos, habia por ejemplo
reuniones que costaba dos millones de colones. Se hacian muchas actividades y
esas actividades elevaban los costos sin ninguna razén. Esas son dos mejoras
gue estamos haciendo. Es un proceso que estamos realizando.

Tenemos otro proyecto que esta vinculado y que incide también en el POA que es
rehacer todos los procesos de la institucion; por ejemplo, este libro que hay aca
gue es un producto, resulta que pasa por una serie de instancias, comienza en las
escuelas, pasa por Produccion de Materiales, pasa a multimedia hasta que sale de
la editorial; es decir, hay como subproductos, entonces ahi estamos ordenando
todo eso porque eso significaria ordenar el costeo, eso también esta incidiendo.
Es un proyecto que estamos desarrollando de macroprocesos y procedimientos;
es decir que coincidan.

También, por recomendacion de la Contraloria esos procedimientos hay que
revisarlos cada dos afios. Entonces estamos levantando y cada dos afos irlo
actualizando, que no lo haciamos. Eso es muy importante y que vean que estan
vinculados con el POA porque viene desde la parte estratégica hasta la parte
operativa que es el POA. Ese es uno de los aspectos mas importantes y lo otro es
que el proyecto de sistematizacion del POA que esperamos que al 2017 ya lo
tengamos, es mas, creo que esta semana vamos a ir a la EARTH porque ellos nos
van a ensefar el sistema que ellos tiene para manejar esto.

Esta sistematizacibn nos va ayudar mucho a eso. ¢Por qué? Porque si los
productos ya estan definidos, ya estan aprobados a nivel institucional y a alguien
se le ocurre hacer otra cosa que no sea ese producto que no le corresponde
porque no esta ni en el manual organizacional ni en su POA, no lo va a dejar
entrar y ahi vamos a establecer esos productos y ojala ese costeo que estamos
trabajando muy fuertemente porque a mi me tenia preocupado desde hace
muchos afios. Esa alineacién de cosas tiene que ver con toda esta mejora del
POA y eso termina también con ese trabajo con la gente. Les hemos tratado de
decir a la gente no el POA especifico sino la mejora de su gestion, el POA, los
informes de labores, toda esta cuestion tiene que ser en conjunto visto desde los
lineamientos y eso va a mejorar su gestion. Ese es el proyecto macro que llega
aca.

MARLENE VIQUEZ: Juan Carlos, déjeme decirle que si es asi, me alegro mucho
porque hace un par de afios atras, cuando llegaron los personeros de la
Contraloria General de la Republica, la principal observacion que nos hicieron fue
concreten, no sobrevaloren metas porque a veces no coinciden lo que ustedes
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asignan con lo que estan indicando, debe haber un equilibrio, es una construccion
gue debe hacerse desde las unidades académicas y administrativas para que no
se trate de definir actividades por hacerlo, sino que son metas concretas y
especificas y ademas se establezcan indicadores que pueden ser evaluados.
Entonces si es asi, me alegro muchisimo.

GUISELLE BOLANOS: Una consulta sobre eso don Juan Carlos. Se ha hablado
mucho de las recomendaciones de la Contraloria y recomendaciones de la
Auditoria Interna. Me preocupa hasta donde son recomendaciones 0 son acciones
gue se dan a patrtir de; porgue quien determina las acciones deberian ser ustedes;
es decir, planificacion es la que tiene que decir como se hacen las cosas y cuales
son los procesos.

Estoy de acuerdo con el control interno, pero me preocuparia muchisimo que haya
una injerencia y que, por creer que tengo que hacer caso, entonces que sea la
auditoria o que sea la Contraloria quien me diga como proceder. ¢COmo se evita
€S0 en un accionar de planeamiento institucional?

JUAN CARLOS PARREAGUIRRE: Totalmente de acuerdo, es més, la Contraloria
a veces se ha metido en cosas que no debe meterse. Son algunos lineamientos
que ellos dicen cada dos afios recomendable o control interno. Ustedes saben que
este proceso de planificacion que tenemos, incluso a nivel de pais esta lleno de
recovecos legales, indicadores, procesos, procedimientos a veces muy complejos
y nosotros nos tenemos que enfrentar a eso, entonces ¢, Cuadl es la idea de salir de
eso? Es ir adelante. A lo interno tener muy claramente definido nosotros lo que
vamos a hacer y si alguien viene de afuera a decirnos como, decirle no, nosotros
estamos con esos requisitos producto de la estrategia que tiene la universidad
para hacer las cosas, porque ahi también entran cuestiones de autonomia, de
libertad de catedra, académica. También tenemos que tener esa libertad a lo
interno porque los procesos, los procedimientos institucionales lo que hacen es
ayudar a desarrollar la academia, fundamentalmente, pero usted no se puede
meter a decirle a la academia mire haga esto asi y asi; tampoco porque hay esa
libertad de catedra, pero si tiene que brindarle esos procesos, esos
procedimientos facilitadores para que ellos desarrollen todo. Esa es la idea, yo
estoy totalmente de acuerdo.

JENIPHER GRANADOS: En este tema, la Auditoria Interna que fueron los ultimos
gue nos hicieron recomendaciones, las analizabamos y las vimos en su mayoria
muy validas.

No sé si ustedes han visto el nuevo formulario para la elaboracion del POA, pero
le agregamos las hojas para una pequefia valoracién de objetivos y metas que
antes no se tenia. ¢Qué implicé esto? Implicé involucrar a mas personas en el
proceso, tal vez recargar mas a los comparieros, porque antes se hacia mas al
estilo de recomendacion, nos sentabamos, veiamos y deciamos tratamos de
mejorar eso, ahora lo hacemos con una matriz a raiz de una observacion que nos
hizo la Auditoria, definimos ese instrumento nosotros, incluso nos hicieron otra
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recomendacion en cuanto a solicitar evidencias y corroborar evidencias y en ese
término si tuvimos que dar una respuesta, tal vez no la que esperaba la Auditoria
porque el CPPI con cuatro funcionarios que tiene la unidad de planificacion, es
practicamente imposible que corroboremos evidencias de todo el POA, dos veces
al afio, en toda la universidad, entonces, ahi si hicimos una propuesta que cuando
Juan Carlos les traiga la ultima evaluacion se las dara a conocer a ustedes para
ver qué opinan ustedes sobre esa propuesta.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Gracias Jenipher. Karino quiere hacer una
observacion.

KARINO LIZANO: Gracias. Unicamente para aclarar en relacion con la pregunta
que formula dofia Guiselle, que existe una diferencia entre realizar una auditoria y
coadministrar, es totalmente diferente.

En el proceso de auditoria se hace una revision integral de control interno o de
determinado proceso y se formula una recomendacion, que en una primera
instancia no es vinculante porque simple y sencillamente porgue en todo ese
proceso de auditoria se realiza una reunion con el auditado, de tal suerte que la
recomendacion sea acepta de comun acuerdo. En ese espacio, el auditado tiene
toda la posibilidad de aceptar la recomendacion, de rechazarla o de sugerir
medidas alternativas para subsanar la debilidad de control que ha indicado la
auditoria.

En el caso que los compaferos del CPPI han citado, en efecto, se hizo una
auditoria en la parte presupuestaria a una de las diferentes dependencias de la
universidad y se determinaron importantes deficiencias de control, mas que todo
en la definicibn de productos y en la elaboracion de metas, entonces
recomendamos el cumplimiento de algunos atributos para mejorar la
conceptualizacién de eso conceptos, basicamente, pero queria que quedara en
claro que, por lo menos desde el punto de vista de la auditoria interna tenemos
muy bien identificados hasta dénde llega nuestra competencia en la parte de
fiscalizar versus lo que seria una intromision que puede darse por el sistema que
tenemos de discusion de recomendaciones con los auditados.

LUIS GUILLERMO CARPIO: La preocupacion de dofia Giselle es valida. Se esta
dando un fendbmeno extrafio. En la UCR la Contraloria acaba de hacer una
revision del sistema de becas y entre las recomendaciones que les hace, que ellos
rechazaron y las dejaron luego en firme, era que tenia que incrementar los
aranceles para poder dar mas becas. Ordenandole a la UCR aspectos que son
propios de su administracion, creo que eso va a lo judicial por la interferencia que
se estd dando en la administracion interna, va mucho més alla.

MARLENE VIQUEZ: Quiero hacer una aclaracion por lo que se dicho aca, porque
me preocupa que se piense que somos seguidores de lo que diga la Contraloria.
El asunto no es ese, es que por Constitucion Politica establece que el ente que
debe velar por el uso de los recursos publicos es la Contraloria General de la
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Republica. Segundo, la Contraloria General de la Republica queramos o no
aceptarlo, defini6 como es la formulacién de los presupuestos de las instituciones
autonomas y semiautbnomas etc.; lo mismo que para las universidades publicas,
porque todos son parte de un Unico Estado, donde estan las universidades
publicas.

El otro, es que este Consejo Universitario, a propuesta de la Direccidon Financiera,
por mandato de la Contraloria, como quiera verse, tuvo que aprobar un
reglamento para la discusion y analisis de los presupuestos, modificaciones
presupuestarias, presupuestos extraordinarios. En ese reglamento, hay una serie
de normas que tenemos que respetar, son disposiciones que definimos, no lo
impuso la Contraloria sino que fue la universidad la que hizo ese reglamento, que
el Consejo lo analizo, lo valoré y lo aprobd. Ahi se define qué es el superavit libre,
qué es el superavit especifico, ese documento se tuvo que enviar luego a la
Contraloria General de la Republica y ellos lo que hacen es valorar si realmente
nosotros estamos cumpliendo lo que nosotros aprobamos.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Ahora, la parte técnica de los calculos, ¢Tienen la
respuesta o quieren mas tiempo?

ALFONSO SALAZAR: Es para recordarnos dofia Marlene. Tengo aqui el
presupuesto aprobado para el 2015 y el Consejo acordd: “Comunicar a la
administracion que, a partir de la aprobacién de este acuerdo, los aranceles de las
asignaturas que se ofrecen en el Sistema de Estudios de Posgrado tendran un
porcentaje de aumento anual igual al que se aplica a los aranceles de programas
de grado y que aprueba el Consejo Universitario”, o sea, el afio pasado quedd
definido que el arancel para posgrado iba a ser igual al arancel de grado.

MARLENE VIQUEZ: Muchas gracias don Alfonso por la aclaracion.
LUIS GUILLERMO CARPIO: Es que antes eran délares.

JAVIER GARCIA: Con respecto a este calculo nos comprometemos y ustedes lo
van a ver en el documento impreso, cual es el procedimiento para el calculo de los
ingresos por matricula, que es lo que le interpreté a don Alfonso.

Si uno coge el monto presupuestado, digamos que ya hemos finalizado el 2015 y
tomamos el monto del ingreso por concepto de matricula y le aplicamos el
crecimiento del arancel del costo del arancel, por supuesto que no va a coincidir
con los datos que aqui estamos reflejando, esto por cuanto el procedimiento para
hacer la proyeccion de ingresos de matricula, aunque no es dificil, si llevo muchos
pasos.

El documento impreso lo van a tener, si Dios quiere ya mafiana; sin embargo, se
los podemos hacer llegar ahora en la tarde, cual es el calculo, porque se toma
realmente el crecimiento del porcentaje definido, en este caso el 6%, pero vienen
una serie de montos que van restando para llegar hasta el monto final, tanto es
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asi, que se calcul6 considera, lo que decia don Luis Guillermo, la entrega de los
libros, la exoneracion del 27%, las becas a funcionarios y otros rubros. Nos
podemos comprometer a que ahora en el transcurso de la tarde porque ya
tenemos ese calculo, entonces se lo podemos hacer llegar el detalle para que
ustedes lo pueden revisar, es una hoja de Excel.

ALFONSO SALAZAR: Es decir esta bien, lo que pasa es que esa lamina a mi
juicio la primera columna no me preocupa mucho entre 2700 2800 pueden haber
ciertos ajustes. Lo que si me preocupa es que en un momento determinado haya
cifras en las cuales se haga el aumento porcentual y los valores absolutos no
correspondan, como es la segunda columna.

En la primera columna, la diferencia 6.22 la segunda diferencia es 6.09, pero lo
que si me preocupa es la columna de la derecha, en donde se sefialan los totales
y en los totales el aumento es del 2% no del 6%, 90 millones sobre 4700 millones
es el 2%, entonces, eso es preocupante porque no esta reflejando la realidad,
porque dice ahi: “diferencia con los ingresos proyectados del afio anterior”, no es
el 6% es el 2%, entonces eso debe quedar claro.

JAVIER GARCIA: Totalmente de acuerdo con usted don Alfonso. Lo Unico que
podriamos es ver el cuadro donde se refleja claramente, vale recalcar, también
para la compafiera estudiante Marisol, que al final en realidad 6% no es realmente
lo que crece la matricula, hay una serie de rubros que hay que considerar, repito la
exoneracion a los estudiantes, este es un monto importante, si usted saca esa
exoneracion y la relaciona con el monto de ingreso de matricula tiene una
importancia muy grande.

Con el cuadro, creo que les va a quedar claro. Ahi van a ver cada uno de los
rubros que se estan considerando. Para el proximo afio vamos a tratar de
reformular ese cuadro para que no cause distorsion.

Ahora vamos a pasar con el tema del fondo solidario. Me parece que asi es la
consulta, por lo menos asi lo interpreto, de la compafiera Marisol. Cuando el fondo
solidario se crea el Consejo Universitario de ese entonces, adopta la posicién de
asignarles un recurso, un monto que en este momento no recuerdo, ese monto se
iba a actualizar de acuerdo a la inflacion, al mismo tiempo, el Consejo Universitario
toma el acuerdo, paralelamente, a un arancel que se llama Fondo Solidario
Estudiantil, entonces, Marisol, para tratar de explicarle como se calculaba el fondo
solidario, creo que esa era una de sus preguntas. Tomamos los recursos base, del
afio cuando se crea el fondo solidario y se va actualizando cada afio con la
proyeccioén del indice de Precios al Consumidor mas una proyeccion que la Oficina
de Presupuesto realiza del fondo solidario, entonces se actualiza el arancel del
fondo solidario y otra vez nuevamente un procedimiento para calcularlo de
acuerdo a los estudiantes que estamos proyectando.

Hay ahi algunas variables que se consideran en este momento, si ustedes lo

requieren estan en todo su derecho de solicitarnos la formula de calculo, cabe
sefalar que el Programa de Vida Estudiantil siempre nos solicita directamente
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ellos nos dicen: -miren, nosotros requerimos- y se los remitimos a los comparieros
de vida estudiantil.

Cuando ustedes hablaban del aumento de 6%, claramente don Luis Guillermo nos
explica que tenemos este aflo para becas tipo A: ¢272 millones haciendo la
universidad un gran esfuerzo para incrementar y asignar esos recursos a los
estudiantes.

Pero también hay algo muy importante, no sé si usted lo desconoce Marisol, hay
un programa que se llama Oficina de Promocion Estudiantil, para el afio 2016
tiene un presupuesto muy cercano a los ¢170 millones, ante la pregunta ¢ por qué
es necesario incrementar un arancel? Esas son las cosas que tenemos que
puntualizar.

Esa oficina de Promocion Estudiantil, y usted lo conoce, incluyen los Programas
de Arte, Deporte y Recreacion esos son recursos que si no fuera por el aumento
en los aranceles seria menor y le digo para nosotros un monto de ¢50 millones a
nivel de presupuesto de la UNED es importante.

Y se le estéa asignando, como le repito, la suma de casi ¢170 millones y qué decir
de la calidad de los materiales que se les entrega a los estudiantes, primero
porque se lo merecen, pero tenemos la Produccion Audiovisual aqui es muy
buena, lo que son los materiales didacticos y la Editorial ni para qué, creo que con
eso se le responde la pregunta.

GRACE ALFARO: Con respecto al incremento de posgrados que, efectivamente,
es como esta el acuerdo y que aumentd 6% y otra pregunta que hicieron fue la
exoneracion de 27% que eso si es solamente para el pago de la matricula, las
otras becas van separadas.

ALFONSO SALAZAR: Tengo aqui el presupuesto 2015 y lo que acordo el Consejo
fue 27% para becas, incluia todo, no solo exoneracion. Quisiera saber ¢ cuél es el
porcentaje total? Porque en el presupuesto que tengo aca, 27% es para becas que
incluyen todo, no solo exoneracion si se esta aumentando eso es importante que
quede establecido yo no voy en contra de un aumento en las becas, pero lo
importante es que quede claro.

MABEL LEON: La exoneracion de becas es de 27%, todo los recursos adicionales
de beca A son aparte porque es un recurso que da la institucion al estudiante mas
lo del fondo solidario todo es aparte al 27% que empez6 con 17%, 19%, 20%, 22%
fue creciendo hasta llegar a 27% para exoneracion.

ALFONSO SALAZAR: Correcto, pero quiero reiterar, en el 2015 el Consejo aprobo
en el presupuesto, 27% para becas y no dijo para exoneracion de becas, entonces
si se va a modificar, quiero que quede explicito porque no es porque eso
representa mas de 27%.
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Entonces, es importante que quede explicito que en este presupuesto se sefala si
se ha calculado 27% solo para exoneracién, entonces debe incorporarse los
millones correspondientes a la beca A, para que se determine cuanto representa
eso en el porcentaje y que quede claro en el acuerdo del Consejo que ya no es
27%.

CAROLINA AMERLING: Javier una consulta: ¢Ese 6% incluye también que el INS
aumente el costo de la péliza estudiantil? ¢Afectaria o no?

JAVIER GARCIA: Afectaria ¢ En qué sentido?

CAROLINA AMERLING: Afectaria en el sentido del crecimiento, segun entiendo,
el crecimiento del arancel es 6% para el afio 2016, ahi va incluido lo que se paga
por el costo de la pdliza estudiantil.

Entonces, qué pasa si el INS aumenta para el afio entrante ese costo de esa
poliza se va a captar menos dinero y otra pregunta no sé si esta dentro de
contexto, pero dofia Marlene hablé de qué pasa si los cursos digitales versus los
cursos que tienen el material impreso.

Pero los cursos digitales indirectamente tienen que tener algo tangible que incluye
no es que van hacer mas baratos, aunque no tengan un material impreso tienen
gue ser iguales.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Es una discusion que tenemos que dar en algun
momento sobre ese particular, porque se esta dando un reacomodo en el costo de
los aranceles, en el sentido de que, si bien esos cursos podrian no tener material
impreso, estdn demandando otros gastos adicionales que es el que tenemos que
empezar a hacer una variacion.

MARLENE VIQUEZ: Voy de atras para adelante, porque hablé de la diferenciacion
con los cursos en linea y los cursos método tradicional, porque desde mi
perspectiva, a los estudiantes con los cursos en linea se les esta trasladando
gastos.

El cronograma de actividades de las asignaturas, ya no se los dan, les dicen que
lo tienen que bajar de la web, igual sucede con los solucionarios, tienen que
imprimirlos, o sea, a los estudiantes se les esta trasladando costos que antes no
los tenian, lo que hago es ponerme en los zapatos del estudiante, observo que
tienen gastos adicionales con los cursos o asignaturas en linea.

Un estudiante en Osa nos decia: -tengo que leerme 150 paginas de PDF en la
web y no es lo mismo que me lo pueda leer en un libro en cualquier parte-. Creo
que el sefior Rector tiene toda la razon, en algin momento dado tiene que
analizarse el asunto sobre ¢ qué costos se le estan trasladando al estudiante? Si
fuera que se les dé un CD, grabado, el problema no es ese. El problema es que el
estudiante ya no cuenta con una serie de materiales que en algin momento dado
se le brindaba.
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Algunos comparten esa posicion, otros no la comparten, pero como miembro del
Consejo Universitario me gustaria saber cudl es la situacion del estudiante, porque
ellos tienen derecho a esa informacion.

La otra inquietud es con respecto al Fondo Solidario, déjeme decirle Marisol que el
Reglamento del Fondo Solidario es una iniciativa de dofia Maria Cascante y asi lo
dice el articulo 1 de este reglamento:

“El presente reglamento tiene como fin establecer un Fondo Solidario Estudiantil que le
permita a estudiantes regulares incorporados al sistema de atencion socioeconémica
de la DAES y a los que participan en proyectos de extensién”

Para los estudiantes del plan regular, se tiene el Reglamento de becas de
Estudiantes; es ahi donde se atiende sus solicitudes, solo que se ha utilizado el
Reglamento del Fondo Solidario para resolver asuntos de gestion interna de la
universidad, como que un estudiante regular que estd matriculado en Cafas y
tiene la tutoria en Liberia, entonces con los recursos del Fondo Solidario le ayudan
para el traslado.

Hay informes de dofia Raquel Zeleddén donde se deja en evidencia que el Fondo
Solidario se esta utilizando prioritariamente para sustituir esos servicios tutoriales
a los estudiantes, yo no creo que esté mal, esta bien que se estén usando, pero el
fin esencial del Fondo Solidario es para ayudar a aquellas personas que no tienen
beca y estdn matriculados en cursos de extension.

Por ejemplo, para llevar un técnico o un curso de Extension en cualquier parte del
pais; entonces el estudiante puede contar con una ayuda econémica, asi es como
esta establecido en el articulo 1 del Reglamento, al menos mientras yo he estado
agui no se ha reformado ese articulo 1. Que se cumpla, no sé. Yo queria hacer
esas dos observaciones porque me parecia que son importantes

ALFONSO SALAZAR: Ahora tengo que disculparme y desdecirme porque en
realidad cuando lei este documento del presupuesto del 2015 me lei: “por concepto
de becas 27%”, pero al final de esa frase dice: “dicha exoneracion representa 27%”, en
realidad lo que ustedes dijeron es correcto asi que me disculpo y me desdigo.

MARISOL CORTES: Sobre ingresos, ahora que dofia Marlene lo menciono, tiene
razén, una cosa es la cuota estudiantil para la Federacion de Estudiantes que
actualmente es de ¢2.200 y la de Fondo Solidario que actualmente es de ¢440,
ahi no especificaba ¢Cuales eran los aranceles por concepto, mas de matricula
gue de una cuota estudiantil, carnet cuanto se va a incrementar, cuota de
inscripcion cuanto se va a incrementar? No decia ahi cuanto. No me queda claro,
si a todos se les va a aplicar 6% por igual.

JAVIER GARCIA: La cuota con la que se financia la Federacion de Estudiantes,
nosotros hacemos la proyeccion para el 2016 con el costo del arancel 2015y ¢ por
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gué lo hacemos asi? Porque son solamente ustedes a nivel de junta directiva que
pueden modificar ese arancel, si ustedes tienen la intencibn de cambiarlos,
entonces cuando ya esté el presupuesto en la Comision de Plan presupuesto,
ustedes nos pueden hacer la observacion y nosotros recalculamos el presupuesto
de la Federacién aqui.

Ahora que usted nos comenta sobre el Fondo Solidario Estudiantil y la Federacion
de Estudiantes son totalmente dos presupuestos aparte nosotros trabajamos con
el oficio que nos llegd de parte de la junta directiva de la Federacion para el afio
2016.

Siempre hacemos el ejercicio de que ustedes nos lo revisen después de que
hacemos ingreso de los montos a las diferentes cuentas que ustedes estan
solicitando, si hay algo que a ustedes no les parezca del presupuesto que lo
quieren modificar en Comision, ustedes lo pueden hacer y nosotros estariamos
dandole cauce a lo que ustedes nos estén solicitando.

Aprovecho también la consulta que nos hacia dofia Carolina con respecto a lo de
la poliza estudiantil. Es un arancel aparte de los aranceles de los costos de las
materias. Dentro de la Direccidon Financiera hay un area que se encarga de los
seguros de hacer las proyecciones de las cuales nos alimentamos, por asi decirlo
y con base a lo que se fije.

Tengo entendido que la comparfiera Lorena Aguilar que es la que se encarga de
los seguros en la Direccion Financiera lo trabaja desde el punto de vista técnico y
con base en la informacion que le da el Instituto Nacional de Seguros.

Con respecto a los egresos del afio 2016, vamos a definir algunos conceptos. El
primero es que en el Presupuesto Ordinario del 2016 hay una reserva de 3% para
atender el incremento salarial correspondiente al afio 2016 como es de su
conocimiento, esto lo hace la administracion con los diferentes gremios y de ahi
sale una propuesta y al final la negociacion final para la negociacion salarial.

Dentro de los aspectos mas importantes en cuanto a remuneraciones, el
Presupuesto Ordinario 2016 incluye 11 tiempos completos de plazas nuevas que
significa cercano a los ¢158.000, 000,00 y también incluye el incremento de
jornadas equivalente a 2.5 tiempos completos que son ¢32.315,170.25. Dentro del
documento que a ustedes se les va a remitir hay informacion bastante detallada de
cada una de las plazas y de los incrementos de jornada.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Quiero aclarar con esto que la solicitud de la
auditoria no esta incluida todavia, nada mas vamos a hacer el analisis con don
Karino y estariamos incluyendo la decisién en el periodo a discusién que ya esté
en el presupuesto final, para que este Consejo la apruebe.

ALFONSO SALAZAR: El Consejo no ha aprobado ninguna plaza

LUIS GUILLERMO CARPIO: No, ni la administracion tampoco
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JAVIER GARCIA: Me hace la observacion dofia Grace que la informacion de las
plazas nuevas como los incrementos de jornada ustedes ya la tienen por correo
electronico, que la compafiera Ana Myriam ya les remitio, y si no, mafiana les llega
en el documento impreso.

GRACE ALFARO: Eso se lo envio junto con la justificacion de ingresos y egresos,
plazas nuevas por si ustedes quieren empezar con el andlisis

JAVIER GARCIA: Continuando con la presentacion, la siempre importante sub-
partida por Servicios Especiales pueden ver los rubros asignados a las diferentes
areas hay algo que es importante que ustedes tomen en cuenta.

Los servicios especiales con respecto al afio 2015, no crecieron, crecen por el
efecto de la inflacion, pero la asignacion en tiempos completos queda igual con la
excepcion si, de los servicios especiales de la Vicerrectoria Académica que
siempre se hace el analisis técnico sobre esa sub-partida y nos realimentamos con
lo que nos indica la Vicerrectoria Académica. Ahi podemos continuar con la
préxima presentacion.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Antes de continuar, por efectos de tiempo, solicito
permiso para ampliar la sesion, como no hay objecién, seguimos.

* % %

Se decide ampliar la sesion

* % %

JAVIER GARCIA: Otro aspecto importante, continuamos con la directriz de hace
algunos afios, partidas importantes como la de servicios y materiales estan
centralizadas en la Oficina de Servicios Generales, igual que la partida 5 de bienes
duraderos, esto con el fin de restringir el gasto de estar vigilantes ante cambios un
poco bruscos, una forma de controlarlo es esa centralizacién de esas sub-partidas.
Hay algunos casos que son la excepcion como lo es la Auditoria Interna,
Federacion de Estudiantes que ellos tienen sus propios ingresos, entonces ellos si
tienen partida de materiales, partida de servicios y de equipo.

Otro aspecto importante es la reserva para el pago de intereses y amortizacion
suma tanto la amortizacion como los intereses ¢406.8 millones para un principal
de $2.500.000,00.

Este célculo se hace con base a las variables, a una oferta presentada por los
bancos del Estado si mal lo recuerdo es del Banco de Costa Rica se estan
tomando esa variables, se mantiene para el aflo 2016, ¢600 millones para la
adquisicion de libros a estudiantes.
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Otro aspecto muy importante son los recursos asignados al programa del Plan de
mejoras de acreditacion que se les estan asignando ¢396.10 millones y donde se
incluyen tanto los salarios y los servicios especiales que requiere este programa
como le deciamos a la compariera Marisol y a ustedes.

El otro son ¢272,0 millones para becas a estudiantes tipo A, ese rubro incluye
¢10,0 millones para becas Rafael Angel Calderén Guardia y ¢5,0 millones
programa de estudiante facilitador.

Ahi pueden observar los recursos que van asignados para alquileres de
instalacién y los recursos también para el pago de prestaciones legales, igual que
el afio 2015 se mantiene la proyeccion del pago derechos de autor ¢110 millones
se incrementa la partida que va para el equipamiento de los centros universitarios.

Es importante recordarles que los recursos de los centros universitarios ellos los
hacen contra un plan de inversion, ellos siempre se proponen de utilizar esos
recursos de la mejor manera posible, también esta la compra de libros para las
diferentes bibliotecas de la universidad y que también involucran las mejoras en
las carreras que estan en proceso de acreditacion o recreaditacion eso sumaria
¢60.010 millones.

Después esta lo asignado en la Auditoria Interna, en el Servicio Médico para
equipo y también este afio se le esta asignando 100 millones de colones para el
remplazo y renovacion de equipo de computo de la universidad, la sede central y
alguna otra dependencia: centros universitarios, el CITTED o algun otro instituto
gue quiera para asignarle ese equipo.

También del presupuesto 2016, considera ¢6,000.000, 00 millones para la
sustitucion y reforzamiento de la flotilla vehicular, ahi se estaria considerando la
sede central, centros universitarios de la Region Chorotega, la Zona Sur, Buenos
Aires y Puntarenas.

También, ¢270 millones en la sub partida de edificios de los cuales ¢50 millones
son para la casa Jesus Jiménez, hay que recordar que hay que cumplir con la Ley
de Patrimonio Histérico, entonces ahi se estan asignando esos recursos para el
mantenimiento y para mejoras en las instalaciones.

Ademas, ¢200 millones para construcciones y remodelaciones de acuerdo a las
prioridades que tenga la institucion y que involucra la sede central y centros
universitarios como Desamparados, Orotina, Puriscal y Parrita.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Antes de continuar, esperamos que este afo, al
tener el panorama mas claro, hacer efectivo el préstamo bancario, tenemos una
situacion que ha cambiado radicalmente que es con el Centro Universitario de
Desamparados hemos entrado ya en conflicto con el Colegio Técnico Monsefior
Sanabria y nos tenemos que apresurar a salir de ahi.
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De igual manera, esos recursos que esta proyectando no son solo para reforzar la
construccion sino que es toda la etapa de tramitologia, planos y definir todos los
procesos que son tan engorrosos y caros.

Posiblemente iriamos con Puriscal, via préstamo, ya el agua que habia se secd,
estamos alquilando, pero el afio pasado encontramos un terreno, ya hay una Ley
de la Republica que nos permite construir a la par de la Escuela de Gravillas.
Continte con Remuneraciones.

JAVIER GARCIA: Este es un cuadro resumen que consideramos que enmarca, o
gue nos dijo ahora don Luis Guillermo y dofia Grace de lo que es el presupuesto
del 2016 ustedes pueden observar que el crecimiento es racional, ustedes pueden
observar que es muy béasico y moderado, si lo vemos en la partida O de
remuneraciones considerando el incremento de 3% proyectado para el préximo
aflo desconocemos cOmo va a terminar la negociacion.

Sin embargo, si nos fijamos en las partidas de servicios materiales, el incremento
es minimo, pero fijaAndonos en cada uno de los requerimientos de las
dependencias, esta la partida de bienes duraderos ahi ustedes pueden ver un
incremento en la partida, dichosamente se estan asignando recursos, a diferencia
del 2015, para la partida de edificios, aparte de la casa Jesus Jiménez que esta
para edificaciones, remodelaciones, también en equipo y la de vehiculos.

El afio pasado solo iba ¢15 millones para la compra de vehiculos, ahora se hace
un esfuerzo para poder asignarle mas recursos a esa partida y que naturalmente
la institucion necesita, porque hay necesidades nuevas y porque sSe necesita
remplazar los carros.

La partida de intereses y amortizacién para el 2015 estdbamos trabajando con otro
tipo de variables que ya han cambiado y esa es la razon de que hayan ahi algunos
resultados que tal vez a ustedes le puedan llamar la atencién.

Este es un cuadro resumen del presupuesto ordinario de la contrapartida AMI
compara afio 2016 con el afio 2015, ahi se da un incremento importante,
especificamente en la parte de remuneraciones en lo que son servicios
especiales.

La parte de remuneraciones la trabajamos con base en la informacion
suministrada por la coordinacion del AMI, ahi se van a incorporar, a diferencia del
2015 ciertos servicios especiales que ya requieren las diferentes carreras y
programas académicos contemplados en el acuerdo como son las ingenierias y
todo eso va en la contrapartida, esos son recursos que los pone la UNED.

Servicios de diferente indole, hay algo importante, aqui se incorpora en esa

contrapartida AMI recursos para el Programa de Videoconferencia y para el
Programa de Laboratorios. Es importante aclararles que la contrapartida en la
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Oficina de Presupuesto lo que hicimos fue crearles una unidad presupuestaria
para facilitarles el control.

Salvaguardia Indigena tiene una unidad presupuestaria y tiene su presupuesto, la
Salvaguarda Ambiental, el Programa de Laboratorios de la ECEN tiene su unidad
presupuestaria y su presupuesto, eso ustedes lo van a poder ver en el documento.

Tal vez la informacidén es muy general, pero si ustedes quieren a nivel de detalle la
informacion se les puede proporcionar no existiria ningln inconveniente.

Ahi esta la relacibn masa salarial con el FEES total, esos datos ya lo vimos
primeramente en la parte de ingresos aqui nada mas aclararles que esos montos
no incluye los Fondos del Sistema ni la Federacién de Estudiantes, son gastos
institucionales. Si contempla la contrapartida AMI que tiene Servicios Especiales.

Para finalizar, este es un cuadro resumen del presupuesto de egresos, aqui
nuevamente podemos ver que el gran porcentaje del presupuesto de la
universidad se destina a la partida de remuneraciones, no solamente de salarios
sino que aqui contempla el tiempo extraordinario, lo que son remuneraciones
como suplencias, comisiones, las dietas de los consejales y también las cargas
sociales y méas abajo, a la mitad del cuadro, ahi se detallan los egresos, gastos de
operacion, servicios, materiales, intereses y bienes duraderos.

Los ultimos renglones se refieren especificamente a los recursos destinados a los
proyectos del Fondo del Sistema que se trabaja con base a la informacion
suministrada por el Consejo Nacional de Rectores y el gasto por supuesto
importantisimo de las nuevas iniciativas que componen el Acuerdo de
Mejoramiento Institucional.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Hay algo que destaca en este presupuesto, que es
cada centro universitario va a tener una partida especifica.

GRACE ALFARO: Ellos ya tienen una unidad presupuestaria.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Se les va a dar tiempo para que presupuesten en su
partida los gastos que quieren. Antes se hacia por la Direccién de Centros ahora
se hace directamente, ahora ellos van a poder presupuestar en cual linea van a
invertir. Ya el monto esta lo que falta es la distribucion.

ALFONSO SALAZAR: Muchas gracias. El problema de ser fisico, de trabajar a
veces con numeros es que los numeros a mi casi hunca me calzan o tengo que
desdecirme hasta el final como algunos casos, en esta misma sesion.

Pero en la lamina 18, se detalla Servicios Especiales y no incluye los Fondos del

Sistema para Servicios Especiales y el monto es de ¢1.958.000,00 millones hasta
ahi eso es lo que estoy viendo ese numero de Servicios Especiales.
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Pero luego me traslado a la lamina 23, aparece el total de egresos de la partida de
remuneraciones en la tabla y aparece Servicios Especiales ¢1.757 millones, la
diferencia de ¢200 millones que desde el punto de vista porcentual sube no a 17%
sino a 30%.

Entonces, quisiera que se me aclare qué significa la tabla de la lamina 18 que
habla de Servicios Especiales por ¢1.958 millones, mientras que en la lamina 23
aparece el total de remuneraciones en Servicios Especiales ¢1.758.000,00 o 57
alrededor de ¢200 es un millén de diferencia, ¢ Eso por qué sale?

Quisiera saber si en esa tabla 23 el total de remuneraciones del punto de vista de
Servicios Especiales contempla o no las remuneraciones que salen de los Fondos
del Sistema sino los contempla, no deberia contemplarlo porque es inferior en
¢200 millones, asi que ese total de egresos qué significa, porque hay una
importante diferencia en ambas informaciones, eso es lo que quiero que me
aclaren nada mas.

JAVIER GARCIA: Cuando presentamos este tipo de cuadros tenemos que tener
claro que en algunas ocasiones excluimos ciertos rubros para que no creen ruido,
una confusion, en este caso especifico vamos a revisarlo, nos comprometemos en
la tarde a mandarles el rubro y la descripcién de lo que contempla cada uno de los
rubros.

La filmina principal, la primera, no incluye cargas sociales, ahi si nosotros no
hicimos esa observacion, solamente el monto y de los otros

ALFONSO SALAZAR: Es la lamina 23, la 18 es de ¢1.958 millones y la 23 dice
¢1,755 millones.

JAVIER GARCIA: En la lamina 24 si es correcto, son los Servicios Especiales del
Acuerdo de Mejoramiento Institucional de las remuneraciones, pero si quiere
nosotros le vamos a mandar.

Don Alfonso, los ¢437 es con cargas sociales, si cogemos la sub-partida nada mas
los salarios base para los servicios especiales sin cargas sociales y sin incentivos
el monto es menor, pero lo que vamos a hacer es.

ALFONSO SALAZAR: Perdone que le aclare, para mi es mas preocupante porque
ahora me dio tres cifras que son totalmente entrecortadas, primero ¢1.958
millones en donde me dice que no esta incluido lo de Fondos del Sistema.

Segundo me da los egresos totales por servicios especiales por ¢1,758 millones
sin decir si tiene 0 no las cargas sociales ni en el primero ni en este.

Y por otro lado, le agrego del AMI ¢437.000 millones ya estoy hablando de mas de

¢2.000,000.00 millones si yo quiero sumarlo. Entonces, si creo que si tiene que
aclararse.
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JAVIER GARCIA: Don Alfonso, como le repito, nos comprometemos a
homologarle la informacién para que usted tenga un comparativo.

ALFONSO SALAZAR: Tengo otra pregunta, porque esto es muy delicado, usted
menciono aca y quedod en actas que Servicios Especiales no aumenta.

Aqui en esta lamina aumentdé 17%, si lo tomo con respecto a la lamina 18,
aumentaria 30%, por otro lado, se menciona que el nimero de plazas no aumenta,
que lo que aumenta es el costo, pero si el nUumero de plazas no aumenta y el costo
es 17% mas alto, no sé en qué esta basado, todo eso hay que aclararlo.

Primero porque quedd en actas, recuerde que este afilo espero que no pase, el
afio pasado el Consejo Universitario en Servicios Especiales puso en jague a la
administracion, porque primero aprob6 ¢500 millones.

Y luego fue aprobando por partes, luego que lo condiciond, entonces, creo que la
partida de Servicios Especiales tiene que quedar muy clara para que este afio el
Consejo Universitario acepte sin necesidad de tener que bloquear a la
administracion una partida tan delicada.

Creo que los numeros en esta partida tienen que ser bien detallados y si ustedes
pueden levantar las diferencias que se dan, los diferentes montos, seria mas
apropiado.

En lo personal, no me opongo a la partida de Servicios Especiales. Sé que son
necesarios en la institucion, principalmente en el manejo de la academia que es la
parte mas fuerte, mas necesaria, pero si que los nimeros cierren.

Porque, ademas de los Servicios Especiales ya vienen plazas nuevas, este
presupuesto contempla a nivel de plazas nuevas 11 sin considerar las de la
auditoria, mas casi cuatro de aumento de jornada o 2.5 entonces si es importante
que al haber plazas fijas, al haber servicios especiales debe quedar claro como los
montos estan siendo distribuidos.

Me preocuparia que tengamos que aprobar algo que se diga que es solamente por
el costo y no porque haya aumento de ninguna plaza por Servicios Especiales con
respecto al 2015, ya estos datos presupuestados son diferentes y lo importante es
que la gran preocupacion de los anteriores Miembros del Consejo Universitario era
gue Servicios Especiales venia creciendo cada afio mas de lo que se
presupuestaba ahora.

En la ejecucidn presupuestaria se gastaba mas en Servicios Especiales que lo que
habia sido presupuestado y que habia que tomar recursos de otro lado para cubrir
esa partida, entonces no me preocupa que se incorpore lo que corresponda, pero
gue quede claramente definido y que no haya confusion como en este momento
yo la tengo con esas cifras.
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LUIS GUILLERMO CARPIO: Es muy importante aclarar todo eso.

MARLENE VIQUEZ: Tenia apuntado aqui lo de servicios especiales, me alegra
gue don Alfonso se haya referido a ese tema, porque si hay una partida que se va
a ver con lupa, por lo menos en mi caso y conozco a don Alfonso, es esa.

Porque es uno de los mayores disparadores que tiene la UNED en el presupuesto
y ya sabemos que en el 2011 la Contraloria le hizo el llamado de atencion a la
universidad porque la partida de Servicios Especiales esta regulada, solamente se
puede usar por un afio, de lo contrario tiene que crearse el cédigo.

Por otra parte, si el crecimiento de la masa salarial de la UNED no se controla es
una de las preocupaciones que tenia, porque aqui supuestamente de los datos
que estan, no cierran los niumeros o sea ¢1.700 millones por un lado ¢1.900
millones por otro. Los Servicios Especiales yo sé que para el Fondo del Sistema
supuestamente no hay que hacer los estudios que indican la normativa, porque
son proyectos finitos.

Igual para el AMI, no puede crearse plazas porque una vez concluido el AMI
desaparecen esos Servicios Especiales y eso es muy importante. El asunto esta
en que nosotros, al menos en mi caso, en el ratito que yo esté aqui sé que tengo
una responsabilidad con esto.

La partida de Servicios Especiales es una de las partidas que al final, inclusive
este afio 2015, se volvid a incrementar, a pesar de que nos dijeron que se habia
hecho adecuadamente, al final para el tercer cuatrimestre, se tuvieron que tomar
dineros de otras partidas.

¢,De donde se toman? De bienes duraderos. Este afio, nos alegramos muchisimo
porque hace poco aprobamos un presupuesto extraordinario con la finalidad de
gue no quedara superavit y ese dinero se va a invertir en bienes duraderos, pero
quisiera que de verdad el presupuesto para el afio 2016, el cual incluye como
superdvit especifico los dineros aprobados en ese presupuesto extraordinario,
pues son los arreglos de la casa tal, en Parrita, se utilicen para ese fin, pues se
trasladaron como superavit especifico, ya eso lo entendi.

Pero lo que no quisiera es que eso después se vaya a utilizar como parte de la
partida de Servicios Especiales, agradeceria que especifiguen esos Servicios
Especiales donde estan, para que después sepamos con claridad cémo se estan
manejando.

Habia un compromiso de la administracion que se iba a crear una estrategia sobre

la forma en que se tenia que utilizar metodolégicamente con la Vicerrectoria
Ejecutiva, con las Escuelas etc. pero no sé qué ha pasado con eso.
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Uno de los puntos que me preocupa es ese incremento que se tiene aqui como
una reserva de 3% para atender el incremento salarial, es casi mil millones de
colones, son ¢953. 538.428, por eso digo, cerca de mil millones, eso la
universidad no lo soportaria a futuro, manteniendo las bases que tiene con la
actual estructura salarial, ahi es uno de los puntos que hay que ponerla atencién
que es la ldmina siguiente.

Las 11 plazas que se pretenden crear, la mayoria son para atender las nuevas
carreras en las Ciencias Exactas y Naturales, solo que me llamé la atencién una
plaza que debo decir es con respecto debido, es el incremento en jornada de un
productor académico en la Vicerrectoria de Investigacion, yo no entiendo ¢un
incremento de jornada de un productor académico en la Vicerrectoria de
Investigacion?

Puedo entender un incremento de jornada de un productor académico que este en
la Direccion de Produccion de Materiales y que esté destacado en la Vicerrectoria
de Investigacién para hacer un trabajo, pero no un productor académico en la
Vicerrectoria de Investigacion; eso quiero dejarlo claro.

Esto lo digo, porque una de las cosas que precisamente habiamos conversado
con dofa Lizette en su momento, era que los cddigos se usaran y se quedaran en
las dependencias que estan. En el caso del incremento de las plazas si me alegra
sobre manera que una de las plazas que se estan creando es para el
administrador del Centro Universitario de Acosta.

Eso es importante, dado que es una persona que viene trabajando desde hace
rato y me parece que merece que se le cree el cédigo para fortalecer todas las
actividades que estan llevando a cabo en particular, el programa que lleva don
Edgar Castillo y la gente de Acosta con este programa.

LUIS GUILLERMO CARPIO: No necesariamente es él

MARLENE VIQUEZ: Estan creando el cdédigo, supongo que si lo esta creando
alguna prioridad tendra. También me di cuenta que se esta creando el cédigo para
el administrador en Siquirres.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Ustedes primero tienen que hacer de Acosta un
Centro Universitario que esta en Comision.

MARLENE VIQUEZ: Exactamente, se supone que ahi esta la persona, supongo,
gue siempre se habla en positivo, nunca para quitar a alguien.

El otro asunto que me llamo la atencion es la distribucion de los Servicios
Especiales en varios programas ¢Por qué el Programa de Agenda Joven lo
destacan como si fuera algo especifico? Cuando estan las Escuelas, la
Vicerrectoria Académica, la contrapartida del AMI, la Direccion de Extension,
Gerontologia, Vicerrectoria de Investigacion, Direccion de Posgrado, etc.
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Me llamo la atencion que diga Programa de Agenda Joven, supongo gue no es
porque esté dofia Nora acd, sino simplemente ¢ Por qué Programa Agenda Joven?

LUIS GUILLERMO CARPIO: Siempre ha estado

MARLENE VIQUEZ: Si, pero el asunto es que Agenda Joven estd adscrita a la
Rectoria. Entonces, pertenece a la administracion superior, pero no lo incluyen
como parte de la administracion superior. Ahorita usted me contesta las dudas que
tengo.

La otra duda que tengo es con respecto a la partida de Bienes duraderos. Me
parce que lo que se indica, es lo que aprobamos recientemente con el
Presupuesto Extraordinario, entonces no me equivoqué, ya dofia Mabel me indica
que si, agradeceria nada mas que me ayuden con esos datos que ya don Alfonso
se refirid porque es una preocupacion que tenemos desde hace rato.

Supongo que la creacion de todas las plazas tiene el estudio correspondiente,
dado que solo aparece el acuerdo, siempre mandan el estudio.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Todos tienen el estudio.

MARLENE VIQUEZ: Bueno en alguna parte debe estar, porque tenemos que
cumplir con el Reglamento.

ALFONSO SALAZAR: Que lo manden de una vez, porque la otra vez tuvimos que
solicitarlo.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Vamos cerrando don Javier.

JAVIER GARCIA: Primero agradecerle a don Alfonso, porque la observacion que
me hace, me permite aclarar lo que bien dice don Alfonso hace un rato. Cuando
digo que no crecen los Servicios Especiales, eso si recuerdo que lo dije, si habian
crecido con excepcion de la Vicerrectoria Académica a la cual se le hace un
ajuste.

Sin embargo, pequé de no considerar los Servicios Especiales de la contrapartida
del AMI y por eso comencé agradeciéndole a don Alfonso porque si tenia que
decirlo, porque técnicamente no considero lo del AMI sino me estaba refiriendo en
ese momento al gasto, por asi decirlo, institucional; sin embargo, vale la aclaracién
y de que el compromiso de entregarles a ustedes la informacion ya a un nivel
totalmente detallado de los Servicios Especiales del 2016.

Realmente programas como Agenda Joven, Contabilidad, los recursos de registro,
Gerontologia, otro tipo como de Extension no crecieron, si ustedes ven un monto
mayor es por 3%, por el incremento salarial que creemos nosotros que se va a dar
el otro afo; sin embargo, en tiempos completos que ese es un cuadro que se los
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voy a remitir, van a ver reflejado que, efectivamente, no crecen ante la pregunta de
dofia Marlene, sobre ¢ por qué Agenda Joven?

Primero porque Agenda Joven tiene una unidad presupuestaria como tal y
quisimos ser lo mas transparentes posible y quisimos sefialar cada una de las
unidades presupuestarias que tenian Servicios Especiales, usted me decia dofa
Marlene sobre el asunto de las Escuelas, los servicios especiales de las Escuelas
estan centralizadas en la Vicerrectoria Académica.

En ese cuadro todos los montos tienen relacién con una unidad presupuestaria, no
hay ninguna oficina que se quedd sin sefialarse en ese cuadro, con la excepcion
eso si, de lo de contabilidad y creo que de registro porque ahi dice que el dltimo
rubro, en el dltimo renglén dice gastos de Servicios Especiales como para la
administracion que son estas cuestiones de los inventarios que realiza
Contabilidad.

Y lo de Vida Estudiantil, que es lo de registro para los procesos de matricula, pero
de ahi el cuadro contempla los Servicios Especiales de cada una de las Unidades
Presupuestarias de la universidad que tiene Servicios Especiales.

MARLENE VIQUEZ: ¢Eso significa que cuando tenga el presupuesto total voy a
poder identificar los servicios especiales de la Escuela de Educacion, Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales, de cualquiera?

Esa forma de manejar los servicios especiales de las Escuelas me llama la
atencion; me parece que se centraliza ciertas partidas en una determinada
dependencia y no se le da la libertad presupuestaria que requieren las unidades
académicas para trabajar. Desde mi perspectiva un director, una directora de
Escuela deberia saber cuél es el presupuesto que se les asigna y con sobre esa
asignacion, deben responder.

Para mi es una actitud de confianza hacia la administracion que esta ejerciendo
cada Escuela, cuando usted me dice que estd centrado en la Vicerrectoria
Académica, es una apreciacion, considero que es simplemente una actitud de
tener confianza en la responsabilidad que asumen las direcciones de las Escuelas.

O simplemente se trata de tener control del manejo en la partida, creo que una
partida se puede controlar, pero desde la responsabilidad que tiene cada direccion
de Escuela.

* % %

Al ser la 1:23 p.m. se retira de la sala de sesiones el sefior Javier Garcia,
funcionario de la Oficina de Presupuesto

* % %
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MABEL LEON: Con respecto a los Servicios Especiales de las Escuelas, se han
hecho varios esfuerzos todos los afios, aun el afio pasado se asignd unos rubros
por Escuela que la Vicerrectoria Académica tenia que distribuir a través de una
modificacion y no logramos que se diera.

Pasamos el Primer cuatrimestre a cada una de las Escuelas, algunas les sobré a
otras les faltd, entonces lo que se hizo fue que en los otros cuatrimestres como no
tenian el dato, se volvio con la Vicerrectoria Académica, en realidad es un ejercicio
de las Escuelas que no se ha logrado que lo hagan como debe ser. Varios afios
hemos intentado y no se ha podido lograr.

GRACE ALFARO: De hecho, este afio se hizo el ejercicio, supuestamente nos
mandaron los datos de cuanto era y don Alverto Cordero hizo la separacion
presupuestaria y después tuvimos que darnos una carrera que hasta dofia Cristina
y don Luis Guillermo tuvimos que ver como se solucionaba porque no alcanzaba,
tuvimos que correr mucho.

Mientras la Vicerrectoria Académica no tenga la capacidad para decir cuanto es lo
que realmente requiere para cada una de las Escuelas no es posible asignarseles.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Cuando tengamos el proyecto definido del
empadronamiento, cuando se acaben las transiciones, podremos entrar a un
proceso de estabilizacion, pero solo Educacion tiene 17 carreras en transicion, eso
produce programas, eso produce un desajuste enorme y es muy volatil.

La cantidad de tutores, es doble tutor, tutor para un programa, tutor para uno
nuevo y eso terminara, bueno acabamos de tomar un acuerdo de tres afos, se
llevara por lo menos dos afios mas, pero si se ha estabilizado bastante. Quiero
agradecerles.

GUISELLE BOLANOS: En relacion con las inquietudes de dofia Marlene y las
respuestas que ha dado don Luis, a mi me llama la atencién que en estas plazas
nuevas nosotros acabamos de aprobar dos programas y teniamos uno de
maestria en Auditoria que la Escuela de Administracion garantizd6 que tiene el
encargado y tiene el personal académico, pero, evidentemente, tiene que contratar
los profesores, esas plazas nuevas no van por aca.

Tampoco esta lo de ingenieria de ECEN en telecomunicaciones, entonces son
programas nuevos que van a necesitar plazas que no van por aca, entonces
evidentemente lo que dofia Marlene esta planteando de que luego hay que hacer
modificaciones presupuestarias se van a venir por ahi, porque por aca no estan,
lo que don Luis dice es totalmente cierto hay que tener una bolita de cristal para
saber cuantos estudiantes van a haber por programa, cuantos tutores se van a
requerir, etc.

Pero si me llama la atencion que en programas nuevos, que no es culpa de
ustedes, no se hayan hecho las solicitudes y ahi es donde se le vienen los
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problemas luego a la administracion porque tenemos unas unidades académicas
gue ya tienen un plan, que ya tienen una aprobacién y que no estan haciendo las
previsiones presupuestarias, entonces el sefior Rector o los vicerrectores no
pueden ser adivinos para saber que esas Escuelas van a necesitar esos cargos.

Me llama la atencién también que en estas plazas nuevas no se contemplan
aspectos que vienen en el propio Plan Operativo, con recursos nuevos no estan
aca, entonces como van a hacer para cumplir esas metas que Juan Carlos puso al
principio en el Plan Anual Operativo sino tienen los recursos y tampoco los
solicitaron.

Entonces, como hace la administracion para proceder con una planificacion
acorde con sus recursos, si quienes tienen que implementar los cambios,
practicamente no lo estan haciendo, si ustedes no contemplaron plazas nuevas es
porque no se las pidieron.

Entonces después, cuando vienen acé hay que decir bueno, es que necesitan esa
plaza o el programa no camina y el programa fue un compromiso de la
universidad, se abrié, se publicitd, se matricularon los estudiantes, pero no hay
codigo para nombrar a los profesores.

¢Por qué? Porgue no se hicieron las previsiones, un poco lo que Juan Carlos
decia al principio, no todas las instancias, pero algunas son renuentes a trabajar
haciendo un proceso de planificacibn adecuado y ese anteproyecto de plazas
nuevas es evidentemente una muestra fehaciente que la planificacion no es
acorde con las solicitudes de requerimientos y eso si que le trae problemas a la
universidad.

Y tampoco se puede decir entonces si el presupuesto es 0 no adecuado, porque
después van a salir con que necesitan plazas, cuando Javier habla de los
programas que tienen unidades de presupuestos, de costos, pero no son todos los
gue estan ahi en esa lista, cuando dofia Marlene hablé de Agenda Joven, ¢ dénde
estan los demas que tienen unidades de costos? Porque ahi no estan.

Esta destacada solo Agenda Joven, pero las demas, en ese cuadro no, estan
centralizados la de las Escuelas y estan centralizados varios de la Vicerrectoria
Académica, pero hay programas especificos que si tienen una estructura de
costos y tienen personal de presupuesto dentro de la misma instancia y no estan
separados, ¢Por qué?

MARLENE VIQUEZ: Por ejemplo, el Instituto de Formacion y Capacitacion
Municipal tiene Servicios Especiales y nosotros sabemos que la UNED paga
cargos fijos y gracias dofa Guiselle por recordarme, pero los Servicios Especiales
para capacitacion del Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal tienen que
financiarse con la Ley 9047.
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Lo que le quiero decir es que eso no se destaca, por eso me llamé la atencién que
solo se destacas los servicios especiales de ciertas dependencias.

GRACE ALFARO: Javier va a revisar todo lo de Servicios Especiales para que se
les aclare y cualquier cosa también en la comision, si gustan, pero €l se los manda
No Se preocupe por eso.

CAROLINA AMERLING: Ahora que Marlene dijo lo de Agenda Joven esta por
aprobarse en el plenario que Agenda Joven pasa a la Escuela de Sociales y
entonces ya eso entraria a la Vicerrectoria y si les afectaria en otra partida que
ustedes tienen aqui y les afectaria bastante, porque completamente pasa a la
Academia.

LUIS GUILLERMO CARPIO: Hay que entender una cosa, que ningun presupuesto
esta escrito sobre piedra, podemos hacer todos los ajustes que se puedan hacer
en el transcurso del afio, la evolucién que esta dando la universidad en algunos
aspectos principalmente por unas carreras nuevas.

Habr4 un momento para analizar qué es lo que van a necesitar y en abril hemos
calculado que podemos hacer todos los ajustes que correspondan, en realidad,
ahi tendremos otros parametros de analisis, vamos a dejar la discusion aqui, por
lo menos con visitas, agradecerles

* % %

Al ser la 1:30 p.m. se retiran de la sala de sesiones los sefiores Juan Carlos
Parreaguirre, Jenipher Granados, funcionarios del Centro de Planificacién y
Programacion Institucional y las sefioras Mabel Blanco, Grace Alfaro, funcionarias
de la Oficina de Presupuesto

* % %

LUIS GUILLERMO CARPIO: Compafieras y compafieros, es la 1:35 p.m., hemos
recibido a la Oficina de Presupuesto. La propuesta que hace la administraciéon a
este Consejo para analisis y lo trasladamos a la Comisién de Plan Presupuesto
para que realice los estudios respectivos que ameritan para estos casos. Estamos
de acuerdo y en firme.

ok
Por unanimidad se toma el siguiente acuerdo:
ARTICULO IlI
CONSIDERANDO:

La presentacion en esta sesion del POA Presupuesto Ordinario para el
Ejercicio Econdémico 2016, por los sefiores Juan Carlos Parreaguirre
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Arias, Jefe del Centro de Planificacion y Programacién Institucional
(CPPI), Jénipher Granados Gamboa, funcionaria del CPPI, Mabel Ledn
Blanco, Directora Financiera a.i., Grace Alfaro Alpizar, Jefe a.i. de la
Oficina de Presupuesto y Javier Garcia Trejos, funcionario de la Oficina
de Presupuesto (REFS. CU-707, 708 y 724-2015).

SE ACUERDA:

Remitir a la Comision Plan Presupuesto el POA Presupuesto para el
Ejercicio Econdmico 2016, para el analisis correspondiente.

ACUERDO FIRME

* % %

Se levanta la sesion al ser las trece horas y treinta y cinco minutos.

LUIS GUILLERMO CARPIO MALAVASI
PRESIDENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO

IA/EF/KM/MB/AS **
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