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ACUERDO TOMADO EN SESION 1831-2006

CELEBRADA EL 19 DE SETIEMBRE, 2006.

ARTICULO |

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario desde el 25 de noviembre de 2005,
mediante acuerdo tomado en la sesién 1791-2005, Articulo 1V,
inciso 1), del 25 de noviembre del 2005, fij6 la estrategia para
la participacién de la UNED a favor del mas amplio debate
nacional en torno al Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos, en
adelante denominado CAFTA-DR, y consecuentemente su
posicion a favor del didlogo, de la participacién de todos los
sectores del pais y del respeto entre las partes.

La Universidad Estatal a Distancia, como entidad académica
reconoci6 su deber social de generar espacios de discusion y
producir investigacion objetiva e inclusiva de las posiciones
juridicas, econémicas, politicas e ideoldégicas que pudieran
representar fielmente una discusién responsable de los
alcances del CAFTA-DR.

Dentro del marco de ese y otros acuerdos, hemos propiciado
entre otras cosas:

a) La elaboracibn de documentos que presenten
potenciales beneficios y posibles perjuicios de la
eventual aprobacion del tratado.

b) Un programa de videoconferencias con el resto de
Centroamérica y Ecuador para analizar diferentes areas
tematicas del TLC dentro del programa de la UNED en la
Red Global de Aprendizaje, de la que forma parte.



d)

f)

g)

h)

)

La realizacion de diversos debates y ultimamente de un
exitoso conversatorio con la intervencién de
reconocidas personalidades que mantienen diferentes
posiciones, en relacién con los efectos del CAFTA-DR,
el cual fue grabado y editado por la UNED para su
préxima transmisién por Canal 13, con el propésito de
propiciar el mayor entendimiento de este Tratado, por
parte de la sociedad costarricense.

El planeamiento de cuatro debates mas que se llevaran a
cabo en el mes de octubre, sobre temas particulares del
tratado: educacion, medicamentos, telecomunicaciones
y empleo.

La distribucién de libros publicados por la Editorial de la
UNED, que abordan los temas del tratado desde
diferentes perspectivas, incluyendo material didactico
sobre el CAFTA-DR.

La organizacidn y realizacién de foros en la mayoria de
los centros universitarios.

La creaciéon de la Catedra “El pais que necesitamos”
para la apertura de espacios académicos que propicien
soluciones.

El ofrecimiento de la UNED como facilitadora de la
discusion de propuestas para el desarrollo del pais, con
o sin CAFTA-DR.

El liderazgo asumido por profesionales de la UNED en la
legislatura anterior con la conformacién de una
Comisién Académica que se avocé a dar asesoria
técnica a los diputados para la comprensién del
contenido del tratado.

La oferta de un curso abierto de extensién en el Sistema
de Estudios de Posgrado denominado “Aspectos
Juridicos del Tratado de Libre Comercio”.

La estrategia definida por el Consejo Universitario, toma
como punto de partida el Informe de los Notables, el cual



consideramos muy valioso, serio y balanceado, reproducido
para su mayor difusion por parte de la UNED con el apoyo
financiero de CONARE.

Independientemente de los factores a favor y en contra del
tratado, es claro que existen grandes asimetrias entre los
Estados Unidos y nuestro pais, en variables
socioecondémicas, tales como: poblacién, economia, ingreso
per-capita, peso agricola del producto interno bruto (PIB),
mercado, competitividad y desarrollo humano, entre otras,
variable que produce un grado de dificultad mayor en el
analisis del temay en laresolucién del mismo.

Compartimos plenamente con el Informe de los Notables su
cuestionamiento fundamental cuando afirman: “Cierfo es que
no se le puede pedir al Tratado como tal, que resuelva los
grandes problemas estructurales que tienen nuestros paises.
Pero si se debe clarificar si el Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados
Unidos de América, por si solo, conftribuye a resolver esos
problemas, o por el contrario, los agravaria. Esta es /a
pregunta fundamental para tomar una decision sobre el
mismo”.

Vemos con preocupacion la asociacion que se hace del
CAFTA-DR con el impulso directo al desarrollo del pais, lo
cual no aclara de qué manera disminuira la pobreza, si el
posible aumento del empleo favoreceria a los mas
necesitados y si aumentaria o disminuiria la brecha social tan
dispar en estos momentos, en que mas del 20% de la
poblaciéon vive por debajo del limite de la pobreza y para
quienes la falta de mas oportunidades educativas, no les
augura ser mas competitivos y desarrollarse plenamente
como seres humanos con derecho a alcanzar su plena
realizacion personal.

Adoptamos la recomendacion planteada por los Notables,
incluida en la consideracion final 9, que textualmente dice:
“El pais debe asumir un conjunto de decisiones cruciales
para su futuro. Mas alla de la aprobacion o no del Tratado,
estas decisiones deben tomarse de inmediato. La llamada
Agenda Complementaria del TLC, tal y como fue remitida a la



10.

Asamblea Legislativa, es un conjunto de medidas que esta
Comision, si bien reconoce como importantes, considera
insuficientes ante los retos del desarrollo nacional”.

Todo tratado de libre comercio debe aclarar como requisitos
indispensables para su aprobacion:

a) El andlisis de la medida en que se afecta nuestra
soberania.

b) Laequidad en los compromisos multilaterales.

c) La ineludible responsabilidad de velar por los
beneficios a los sectores mas desposeidos y por la
disminucion de la brecha social.

d) El anadlisis de las aplicaciones del tratado en medio de
tanta asimetria.

La conviccién de este Consejo Universitario de que por sus
efectos juridicos y por larealidad social en la que se enmarca
su posible ratificacién, este Tratado requiere de mayoria
calificada (38 votos) para su aprobacién por parte de la
Asamblea Legislativa. Esta conviccién se complementa con
el documento presentado a este Consejo Universitario por el
Lic. Celin Arce, Asesor Juridico de la UNED, que anexamos a
este acuerdo, y que entre sus principales conclusiones
establece que:

e “A /a luz de nuestra Constitucion Politica si es
posible (rasladar competencias del Estado
costarricense a organismos comunitarios.

o Para que ello sea posible se requiere que el
fratado o convenio internacional respectivo, sea
aprobado por una mayoria de 38 vofos de los
Dijputados, tal y como lo exige el articulo 121
inciso 4) de nuestra Constitucion Politica.

e Una zona de libre comercio definida por un tratado
de /libre comercio como es el DR-CAFTA,
constituye un “ordenamiento juridico comunitario,



con el propdosito de realizar objetivos regionales y
comunes”, puesto que redne enitre olras
caracleristicas la idea de permanencia y de
integracion.

La Comision de Libre Comercio que crea el
CAFTA no es un organo dotado simplemente de
funciones administrativas, cuyas determinaciones
se puedan clasificar como “profocolos de menor
rango”, aunque algunas lo seran.

Por el contrario, es un organo permanente y
regional en materia econdomica que tiene
funciones resolutivas y determinativas.

Le corresponde, por ejemplo, analizar y
pronunciarse sobre cualquier asunto que afecte e/
funcionamiento del Tratado, y esa no es una
funcion administrativa, cuyas determinaciones
son ejecutables por si mismas y no estan sujetas
a la aprobacion del Estado costarricense. (Art.
19.2.e).

El CAFTA si crea un ordenamiento comunitario y,
ademads, se lrasladan competencias del Estado
costarricense ala Comision de Libre Comercio, al
Consejo de Asuntos Ambientales y al Comité de
Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios. En materia
de solucion de controversias se (rasladan
poltestades para someter a arbitraje cuestiones no
esltrictamente patrimoniales, por lo que debe ser
aprobado mediante mayoria calificada de 38
volos.

No todas /as deferminaciones que adopte /a
Comision de Libre Comercio se pueden clasificar
como profocolos de menor rango, por lo que hay
un numero importante de las mismas que, al no
reunir dicha condicion juridica, estarian incluso
superpuestas al ordenamiento juridico nacional.



11.

12.

13.

14.

e Jodo /o anteriormente expuesto permite concluir
de manera diafana que el DR-CAFTA requiere para
su aprobacion una mayoria calificada de 38
votos.”

Costa Rica esta obligada a modernizar y mejorar su sistema
educativo publico, aumentando la inversidén en recursos y en
formacion de capital humano. Es por ello de especial
importancia destacar que como parte de la agenda
complementaria y de desarrollo del pais, se encuentra en
Asamblea Legislativa un empréstito del Banco Mundial
destinado a fortalecer la educacién en nuestro pais.
Consideramos de especial importancia su pronta aprobacion.

En la agenda complementaria, con o sin CAFTA-DR, también
se incluyen temas esenciales para la Costa Rica que
queremos, como son: competitividad, apoyo a las PYMES
para fomentar la distribuciéon equitativa de las oportunidades
comerciales, caminos rurales, innovacién, ciencia vy
tecnologia para mejorar nuestra oferta productiva y como ya
destacamos antes, el tema de educacién. Los empréstitos
destinados al fortalecimiento de estas capacidades
nacionales estan en esta Asamblea sujetos a aprobacién.
Consideramos de esencial relevancia un apoyo incondicional
a estos proyectos que forman parte de una agenda nacional
de desarrollo.

La UNED es completamente respetuosa de los procesos de
nuestro sistema democratico, dentro del cual, corresponde a
los sefiores diputados y seforas diputadas, tomar esta
decisidon de gran importancia para la vida nacional, para ello,
la Universidad aporta elementos de juicio y criterios que
sumados a muchos otros aportes, ayuden a los y las
congresistas a tomar la decision que mejor responda a los
intereses nacionales.

La UNED ha propiciado espacios diversos para la igualdad de
oportunidad de expresién en la divulgacién y discusién del
CAFTA-DR, dadas las disparidades existentes en este campo.



SE ACUERDA:

1. Manifestar a la Asamblea Legislativa y a las autoridades
politicas del pais, la necesidad de velar por el mantenimiento
y consolidacion de niveles educativos con excelencia, para
sostener nuestra mayor ventaja competitiva en este contexto,
como es la formaciéon del capital humano de nuestro pais,
fortaleciendo el sistema educativo publico con la dotacién de
una mayor cantidad de recursos.

2. Ratificar que, independientemente de la aprobacién del
CAFTA-DR, se debe poner en vigencia una agenda
complementaria y de desarrollo que establezca acciones a
corto, mediano y largo plazo, para que, el desarrollo del
capital humano en Costa Rica tenga un espacio decisivo para
aprovechar sus oportunidades y reducir sus desventajas y
propiciar asi, un mejor nivel de vida para las grandes
mayorias. En todo caso, es necesario propiciar la
legislacion apropiada y los proyectos de desarrollo
necesarios para insertarse con éxito en la dinamica actual de
la economia mundial.

3. Solicitar a la Asamblea Legislativa que para la eventual
aprobacion de éste y cualquier otro tratado internacional, es
requisito indispensable:

1. salvaguardar la soberania nacional,

2. propiciar la mayor equidad en los compromisos
multilaterales que se adopten,

3. velar por el beneficio para los sectores mas
desposeidos y por la disminucién de la brecha social, y

4, valorar la atencién que se brinde para atender Ilas
asimetrias existentes.

4. Insistir en la necesidad de abrir espacios institucionalizados
de didlogo social que ayuden a los diferentes sectores de la
vida nacional en la discusion, analisis y logro de grandes
acuerdos nacionales que permitan fortalecer un verdadero
Estado de Bienestar solidario, que siente las bases de un
desarrollo humano sostenible para nuestro pais.



5. Solicitar a la Asamblea Legislativa que, para una posible
aprobacion de este Tratado, se recurra a la mayoria calificada
(38 votos), resaltando en esta recomendacién, que la misma
se da no sélo desde el punto de vista juridico sino desde la
necesidad social que exige lograr los mejores niveles de
concertacion en esta materia.

6. Publicar este acuerdo en los medios nacionales y enviarlo a
la Comunidad Universitaria, a los Consejos Universitarios y
a CONARE.

ACUERDO FIRME
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