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Analisis de la estrategia de comunicacion del proyecto Siembra y Cosecha de
Agua, Canon de Servicios Hidricos y Reconocimiento de Pago por Servicios
Ambientales en el Marco de la Cooperacion Sur-Sur, Costa Rica-Peru.

Resumen

Costa Rica recibe tres veces el promedio mundial de lluvia, pero no hay infraestructura
suficiente para satisfacer la demanda de agua en época seca. Las soluciones basadas en la
naturaleza para el aprovechamiento del recurso hidrico pluvial son instrumentos de siembra y
cosecha de agua que utilizan materiales locales, permiten almacenar agua y promover su
infiltracion en el suelo. El proyecto binacional “Siembra y cosecha de agua, canon de servicios
hidricos y reconocimiento de pago por servicios ambientales en el marco de la cooperacion Sur
— Sur’ es una colaboraciéon entre Costa Rica y Peru que busca, desde 2019, dotar de
reservorios de agua pluvial a pequefios productores agropecuarios de Guanacaste, con base en
conocimientos ancestrales andinos. El objetivo general de este trabajo es analizar la estrategia
de comunicacion utilizada en dicho proyecto hacia los pequefios productores agropecuarios de
Guanacaste. Se analizaron la legislacién sobre el recurso hidrico y las comunicaciones del
proyecto binacional desde su lanzamiento. Entre noviembre y diciembre de 2021 se entrevisto a
tres beneficiarios del proyecto y uno mas en agosto de 2022. Las tierras de estos cuatro
productores estan en zonas altas del cantén de Cafas. En setiembre y octubre de 2022, se
entrevisto a dos productores ganaderos que han aplicado siembra y cosecha de agua con
fondos propios; una en Vazquez de Coronado, San José y otro en Tilaran, Guanacaste. Se
encontré que en Costa Rica existen 275 leyes relacionadas con el agua que no hablan sobre
siembra y cosecha de agua. No obstante, si hay un decreto ejecutivo de octubre de 2021 que
regula dicha actividad. Los productores entrevistados cuyos reservorios ya estaban funcionando
reportaron un aumento en su productividad en la época seca gracias a la infiltracion de agua
que mantiene verde el pasto por mas tiempo; también sefalaron la importancia de compartir los
resultados via Facebook para que mas productores se involucren y haya un beneficio solidario
hacia terrenos vecinos. El proyecto binacional lanzé comunicados de prensa, se comunicé
directamente con productores candidatos a involucrarse y participd en un programa radial de
entrevistas. Ademas, ha tenido espacios publicitarios en radio y television que presentan los
reservorios como una herramienta para enfrentar el cambio climatico, sin embargo, no se
refieren a la prolongada época seca de Guanacaste ni a las opciones de acompafiamiento
técnico y econdmico para construir los reservorios; tampoco incluyen testimonios de los
beneficiarios. Se recomienda fortalecer el uso de Facebook y otros medios para dar a conocer
testimonios de personas que han aplicado soluciones basadas en la naturaleza para el
aprovechamiento del recurso hidrico pluvial y enfatizar el aumento en la productividad
agropecuaria durante la época seca, asi como los encadenamientos productivos generados.
También se recomienda comunicar que estas soluciones son de bajo costo y cuentan con apoyo
técnico y financiero por parte de instituciones del pais.

Palabras clave: Reservorio, infiltracion, época seca, agropecuario, diversificacion.



Abstract

Costa Rica receives rainfall three times higher than the global average, yet lacks sufficient
infrastructure to meet the water demand during the dry season. Nature-based solutions for
rainwater utilization involve the implementation of water sowing and harvesting tools with local
materials, enabling water storage and promoting infiltration into the soil. The "Sowing and
Harvesting Water, Water Services and Recognition of Payment for Environmental Services
within the Framework of South-South Cooperation" project, established in 2019 through a
collaboration between Costa Rica and Peru, aims to provide rainwater reservoirs to small-scale
agricultural producers in Guanacaste, drawing upon ancestral Andean knowledge. The objective
of this study is to analyze this project's communication strategy targeting small agricultural
producers in Guanacaste. It encompasses an examination of water resource legislation and the
project's communication efforts since its inception. Three beneficiaries of the project were
interviewed between November and December 2021, with an additional interview conducted in
August 2022. These four producers are situated in the highlands of Cafias, Guanacaste. In
September and October 2022, two livestock producers who independently implemented water
sowing and harvesting with their own funds were interviewed—one in Vazquez de Coronado,
San José, and another in Tilaran, Guanacaste. There are 275 water-related laws that do not
address water sowing and harvesting. However, there is an executive order issued in October
2021 that regulates this practice. Interviewed producers who had functional reservoirs reported
increased productivity during the dry season due to water infiltration, leading to a longer-lasting
green pasture. They emphasized the significance of sharing outcomes through Facebook to
encourage greater participation among producers and to extend the benefits to neighboring
lands. The project employed various communication methods, including press releases, direct
outreach to potential beneficiaries, and participation in a radio talk show. Furthermore, the
project has had advertising spots on radio and television which describe rain sowing and
harvesting as a tool for dealing with climate change. However, they do not address the long dry
season in Guanacaste or describe the technical and economic aid available for small farmers to
implement this technique. The advertising does not include testimonials from the beneficiaries
either. It is recommended to strengthen the use of Facebook and other media platforms to
disseminate testimonials from individuals who have implemented nature-based solutions for
rainwater utilization, emphasizing the augmented agricultural productivity during the dry season
and the resulting productive chains. Furthermore, it is important to communicate that these
solutions are cost-effective and receive technical and financial support from Costa Rican
institutions.

Key Words: Reservoir, infiltration, dry season, agriculture, diversification.



Introduccioén

Justificacién

Costa Rica recibe unas tres veces el promedio mundial de lluvia por habitante (Global
Water Partnership, s.f.), sin embargo, no escapa a los problemas de sobreexplotacion y estrés
hidrico que hacen obligatoria la gestion eficiente del recurso en el planeta (Hidalgo, 2012). Si
bien 2022 fue el segundo afio mas lluvioso en 77 afos en la provincia de San José,
comunidades capitalinas como Escazu, Alajuelita, Desamparados y Hatillo han tenido cortes de
agua durante la época seca en los primeros meses de 2023 (Soto, 2023). Lo anterior no tiene
una causa unica, sino que son varios los aspectos por mejorar en la gestion integral del recurso
hidrico (GIRH) del pais, algunos de los cuales se comentan en los siguientes parrafos.

Aunque se tengan fuentes abundantes, una adecuada potabilizacion y una red que lleva
agua potable a mas del 90% de la poblacién (Programa Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible, 2015), la gestion es menos eficiente en la medida en que haya una alta
cantidad de agua no contabilizada que, a falta de datos actualizados, se estima entre el 40% y
el 55% en Costa Rica (Avila, 2019).

En cuanto al alcantarillado sanitario, el rezago ha sido tan grave en el pais que ha sido
comparado con el de Haiti (Rodriguez, 2012). Ha habido progreso en los ultimos afios con la
actualizacion de algunos tramos del alcantarillado sanitario en la Gran Area Metropolitana
(Gobierno de Costa Rica, 2017) y la entrada en funcionamiento en 2015 de la planta de
tratamiento aguas residuales Los Tajos ubicada en La Uruca, San José. Sin embargo, la
cobertura de saneamiento solo alcanzaba un 22,9% en 2015 (Mora, Alfaro, Pérez & Vega,
2022).

En lo relacionado con las obras de infraestructura para el almacenamiento de agua,
gracias a la abundancia de agua y el relieve del suelo costarricenses, los embalses han sido el
elemento mas importante en lograr que Costa Rica se acerque a generar toda su electricidad
mediante fuentes renovables al garantizar el suministro de energia hidroeléctrica. Sin embargo,
el potencial de estas obras no se ha aprovechado de igual forma en la captacién de agua para
satisfacer las necesidades de consumo humano en época seca, tal como lo sefalaba Barrantes,
(2013). Una década mas tarde, el director de la Unidad Ejecutora de Produccién y Distribucion
en la Gran Area Metropolitana del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
confirma que esa falta de infraestructura de almacenamiento se mantiene (Soto, 2023).

En la provincia de Guanacaste, donde el 17,8% de las personas trabajan en agricultura 'y
ganaderia, el 13,7% en construccion y el 68,5% en servicios (UCR, 2018), el suministro de agua
para las actividades agropecuarias y turisticas se ha visto limitado por una infraestructura
insuficiente. Si bien ha habido avances en el Programa Integral de Abastecimiento de Agua
para Guanacaste tales como perforacion de pozos, interconexiones y distribucion con cisternas,
estd pendiente completar la construccion de los acueductos de Sardinal y Nimboyores, en
Santa Cruz, claves para la industria turistica (Recio, 2017).

Para el sector agropecuario, se espera que el Proyecto de Abastecimiento de Agua para
la Cuenca Media del Rio Tempisque y Comunidades Costeras (PAACUME) lleve agua para
riego y consumo a familias y sectores productivos de Santa Cruz, Carrillo y Nicoya, desde un
embalse en el rio Piedras, Bagaces cuya construccion se anunciaba para 2017 (Recio, 2017).
Sin embargo, su viabilidad ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) no lleg6 sino hasta 2021 (Gobierno de
Costa Rica, 2021a).

Mientras distintos actores se ponen de acuerdo para llevar a cabo grandes proyectos de
infraestructura, es interesante para los pequefios productores agropecuarios de la provincia
buscar otras opciones de aplicacion mas sencilla para involucrarse en GIRH del agua, en
especial en cantones mas dedicados a la agricultura y la ganaderia como Cafias, donde el 25%
de la fuerza laboral esta en el sector agropecuario (UCR, 2018).



Con base en la existencia de areas de oportunidad de mejora como las presentadas en
los parrafos anteriores, es importante que la poblacion pueda participar en la gestion del recurso
hidrico de una manera que complemente las acciones institucionales y asi disminuir la presién
sobre las fuentes actuales de agua. Para ello, es indispensable evaluar los mecanismos para
dar a conocer las opciones que tiene la poblacion para involucrarse en dicha gestion.

Una de esas opciones son las soluciones basadas en la naturaleza para el
aprovechamiento del recurso hidrico pluvial (SBN-ARHP) que, en contraste con los grandes
embalses de agua, son de menor capacidad y se construyen con una menor inversion
economica utilizando materiales disponibles localmente en las fincas (AIDER, 2020) y su
construccion esta menos expuestas a la oposicion de parte de otros actores, al construirse en
terrenos privados de productores agropecuarios. Ademas, la aplicacion de SBN-ARHP puede
contribuir al cumplimiento de algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como se
muestra en la Tabla 1 (Naciones Unidas, 2018).

Tabla 1

Contribucion del uso de reservorios de agua al cumplimiento de ODS

ODS Contribucion
1) Fin de la Pobreza Aumento en la productividad de alimentos en
2) Cero Hambre época seca (Naciones Unidas, 2018)
6) Agua limpia y saneamiento Disminucion de la presion sobre las fuentes de
12) Produccién y consumo responsables agua subterranea al mejorar el aprovechamiento

del agua pluvial en la actividad agropecuaria
(AIDER, 2020)

10) Reduccion de las desigualdades Mejora de la disponibilidad de agua para
11) Ciudades y comunidades sostenibles productores sin acceso a sistemas de riego
(AIDER, 2020)

13) Accion por el clima Disminuye la vulnerabilidad de productores
agropecuarios ante la sequia (AIDER, 2020)

15) Vida de ecosistemas terrestres Disminucion de la erosion al captar la escorrentia
superficial (FAO, 2013)

Nota: ODS, Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

El presente trabajo se centra en el analisis de la comunicacion de un proyecto que
promueve el uso de SBN-ARHP por parte de pequefios productores agropecuarios
guanacastecos. Sobre la base de ese analisis, se proponen medidas para mejorar la difusion
del proyecto y que el publico meta tenga mejores herramientas de decision para aplicar las
soluciones que el proyecto promueve.



Antecedentes

Los pueblos andinos prehispanicos han aplicado exitosamente técnicas ancestrales para
la siembra y cosecha de agua, o SCA, mediante reservorios de agua pluvial, o qochas,
construidos con materiales disponibles en el sitio como piedra, tierra y pasto. Para AIDER
(2020), tales caracteristicas permiten clasificar estos reservorios como soluciones basadas en la
naturaleza para el aprovechamiento del recurso hidrico pluvial.

Con base en lo anterior, surge una iniciativa binacional que promueve un intercambio de
conocimientos entre Costa Rica y Peru. De parte de Costa Rica, el Fondo de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO) del MINAE transfiere a Peru conocimiento sobre el canon de servicios
hidricos y reconocimiento de pago por servicios ambientales. De parte de Perq, se transfiere a
pequenos productores agropecuarios de la provincia de Guanacaste el conocimiento ancestral
para la construccion de reservorios de agua pluvial, inicialmente a través de mujeres indigenas
peruanas de la Asociacion Bartolomé Aripaylla (G. Solano, comunicacién personal, 27 de mayo
de 2021).

Este proyecto es una iniciativa de la Asociacioén para la Investigacion y el Desarrollo
Integral (AIDER), organizacion no gubernamental (ONG) peruana dedicada a la conservacion
ambiental y el desarrollo sostenible mediante el aprovechamiento de los recursos de los
bosques tropicales. AIDER se asocié con FONAFIFO para solicitar en forma conjunta el apoyo
a la cooperacion internacional, la cual concret6é en febrero de 2019. El proyecto cuenta con el
financiamiento de la Unién Europea mediante el componente de Bosques, Biodiversidad y
Ecosistemas del programa EUROCLIMA+, es agenciado por la entidad de cooperacion
Expertise France y es ejecutado por AIDER, (EUROCLIMA+, 2019). Son parte ejecutora del
proyecto en Costa Rica el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el MINAE y FONAFIFO (AIDER, 2020).

El nombre completo del proyecto binacional es “Siembra y Cosecha De Agua, Canon de
Servicios Hidricos y Reconocimiento de Pago por Servicios Ambientales en el Marco de la
Cooperacion Sur — Sur”. Ya que este trabajo se centra en la comunicacién realizada por el
proyecto en relacion con sus actividades en Costa Rica, para efectos de este documento, en
adelante se le llamara Proyecto Binacional Costa Rica — Peru sobre Siembra y Cosecha de
Agua cuyas iniciales son PBSCA.

En Costa Rica, el proyecto inici6 en Guanacaste con una etapa piloto en la que se
construyeron cinco reservorios financiados por la Unidén Europea en terrenos de productores
locales con el apoyo del Consejo de Desarrollo Rural Territorial CDRT del territorio
Abangares-Canas-Bagaces-Tilaran de Bagaces, Cafias, Tilaran y Abangares del INDER, los
gobiernos locales de Cafias y Bagaces y otras instituciones como el MAG. Durante la fase de
construccion de los cinco reservorios, se compartié la experiencia con los otros tres CDRT del
INDER en Guanacaste para formular el Programa de Acciéon de Siembra y Cosecha de Agua de
Lluvia, Bosques y Cambio Climatico para Guanacaste (PASCA).

Ante la ausencia de datos sobre el numero de reservorios existentes en Guanacaste,
durante el proceso de formulacion del PASCA se intentd levantar una lista de la cantidad de
reservorios que hay en esa provincia. Sin embargo, solo se contd con informacion de Hojancha,
con 64 reservorios recopilados por Unidon Nacional Agroforestal y por la Federacién de Camaras
de Ganaderos de Guanacaste, 31 reservorios en Nicoya que han sido recopilados por el Centro
Mesoamericano de Desarrollo Sostenible del Tropico Seco de la Universidad Nacional de Costa
Rica y 20 reservorios en Tilaran, recopilados por la oficina del MAG. Se estima que podria haber
unos 400 reservorios y que muchos de sus propietarios no estan anuentes ar informacion de
sus reservorios por temor a estar violando alguna ley (AIDER, 2020, p. 35).

El PASCA fue presentado a la Presidencia Ejecutiva del INDER en marzo 2020. Este
programa plantea la construccién de muchos mas reservorios durante los siguientes cinco afios
y deja la puerta abierta para dar acompafnamiento a productores que pueden cubrir los costos
de la construccion de sus reservorios (AIDER, 2020). Sobre la base del PASCA, y con un aporte



de 70 millones de colones del INDER, el 21 de julio de 2021 se hizo entrega de 12 nuevos
reservorios y se continué con la construccion de otros (Gobierno de Costa Rica, 2021b).

Planteamiento del problema

A pesar de que Costa Rica es uno de los paises mas lluviosos del mundo, se estima que
hay unos 12 000 pequefios productores agropecuarios guanacastecos con agua insuficiente
para sus actividades. Segun el PBSCA, se estima que un 10% de ellos podrian cumplir con los
requisitos para construir un reservorio (G. Solano, comunicacion personal, 7 de julio de 2021).
Por otra parte, se estima que hay tan solo unos 400 reservorios de agua pluvial en Guanacaste,
los cuales no tienen el acompafiamiento técnico e institucional 6ptimo (AIDER, 2020). Estos
datos resaltan el potencial que existe para la aplicacién de SBN-ARHP en Guanacaste.

Cuando se trata de proyectos que pueden ser acometidos por un pequefio productor
agropecuario para beneficio propio y de otros productores agropecuarios vecinos, la aplicacioén
de SBN-ARHP puede contribuir a optimizar y diversificar la gestién del agua en la provincia de
Guanacaste. Sin embargo, es evidente que los beneficiarios potenciales deben estar enterados
de las iniciativas que existen al respecto para poder involucrarse, para lo cual debe existir una
comunicacion efectiva. Este trabajo busca analizar como se ha ejecutado la estrategia de
comunicacion del PBSCA y, con ello, sefialar oportunidades de mejora.

Objetivo general

Analizar la estrategia de comunicacion utilizada en el Proyecto binacional Costa Rica —
Peru sobre siembra y cosecha de agua hacia los pequefios productores agropecuarios de la
provincia de Guanacaste.

Objetivos especificos

1. Describir las experiencias de productores agropecuarios de Guanacaste sobre la
aplicacion de SBN-ARHP promovidas por el PBSCA para conocer su percepcion de la
relacion beneficio/costo y la percepcion de representantes de entidades importantes
para el desarrollo del proyecto.

2. Interpretar el marco regulatorio costarricense en relacion con las SBN-ARHP para
exponer las oportunidades y limitaciones que presenta para la aplicacion de tales
soluciones.

3. Analizar la comunicacién del PBSCA hacia los pequefios productores agropecuarios de
Guanacaste.

4. Proponer mejoras para la estrategia de comunicacion del PBSCA.



Marco teérico

Percepciones sobre la gestion del recurso hidrico en Costa Rica

En 2016 se realizé una encuesta telefénica a 800 personas costarricenses y extranjeras
con dos o mas afos de residir en el pais, mayores de edad y residentes en viviendas
particulares que poseian teléfono residencial. Esta encuesta revel6 diferentes aspectos de la
percepcion que la poblacion de Costa Rica tiene sobre el agua, algunos de los cuales se
comentan a continuacién. El 55% de las personas encuestadas indicaron que el agua para
consumo humano proviene de pozos y nacientes, el 58% estarian dispuesto a pagar mas por el
servicio de agua, el 64% indicaron que la responsabilidad del manejo del recurso hidrico en
Costa Rica es de toda la poblacion y el 98% respondieron que el agua es de todas las
personas. Ademas, la gente que tiene problemas de escasez con el suministro de agua, un
21,6% de las personas encuestadas, los atribuye a temas administrativos y de infraestructura
(Madrigal, Echeverria, Pizarro, Alfaro, Jiménez, Centeno, Lopez & Suarez, 2020).

La Figura 1 muestra las respuestas que dieron las personas encuestadas respecto a
cudles tipos de aguas generadas en las casas se consideran residuales. Como es de
esperarse, las personas consideran que las aguas provenientes del servicio sanitario, la
lavadora, la cocina y la ducha son residuales. Sin embargo, se debe notar que la mayoria de
las personas encuestadas opinaron que las aguas de provenientes de las canoas de los techos
son residuales (Madrigal et al., 2020).

Figura 1

Porcentajes de respuestas sobre tipos de aguas residuales en Costa Rica
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Nota: Se realizé una encuesta telefénica a 800 personas con dos 0 mas anos de residir en el
pais, mayores de edad y residentes en viviendas particulares con teléfono residencial. Tomado
de ¢ Qué pensamos del agua? Percepcion de la poblacion sobre la situacion actual del recurso
hidrico en Costa Rica: un indicador sobre el conocimiento y la gestién del agua, por Madrigal et
al. (2020).
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Fuentes de agua en Costa Rica

En cuanto al origen del agua para consumo humano, Madrigal et al. (2020) hablan de
una dependencia del 90% de las aguas subterraneas para la Empresa de Servicios Publicos de
Heredia y 60% para el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA). Sin
embargo, Orozco y Solis (2017, p. 105) hacen un desglose mas detallado de las fuentes,
diferenciando entre agua subterrdnea que es la obtenida de pozos y agua subsuperficial,
proveniente de nacientes y manantiales. Estos dos tipos de agua sumados representaron el
90% de las fuentes del AyA para el ano 2015. El 10% restante se atribuye a agua superficial
que corresponde a rios, quebradas y embalses, sin embargo, la contribucion de los embalses
en Costa Rica no es significativa para el consumo humano (Barrantes, 2013). Otras vias para
diversificar la gestion del recurso hidrico no son mencionadas por estos autores.

En el Pacifico Norte del pais, el rezago historico en inversion publica de infraestructura
hidraulica no ha permitido atender la demanda creciente del agua, lo que ha hecho que nuevos
desarrollos inmobiliarios se paralicen o busquen autoabastecerse agua por medio de pozos
(Gobierno de Costa Rica, 2018, p. 7). Ello es congruente con lo dicho por Orozco y Solis (2017,
p. 106), quienes sefialan una dependencia del 98% de las aguas subterranea y subsuperficial
combinadas para consumo humano en la Regién Chorotega, lo cual es mayor que el promedio
nacional.

El riego es el segundo uso del agua a nivel nacional después de la generacion
hidroeléctrica con un 4,7% del caudal concesionado en 2015, frente a un 2% para el resto de
los usos que incluye el consumo humano (Global Water Partnership Centroamérica, 2016b, p.
9). En el Pacifico Norte, el riego de cultivos como arroz y cafa, altamente demandantes de
agua, ha venido aumentando su demanda por agua subterraneas en la medida en que ha
disminuido la disponibilidad de agua fluvial (Gobierno de Costa Rica, 2018, p. 7).

Epoca seca en Costa Rica

Segun Indexmundi (s.f.), Costa Rica fue en 2014 el sexto pais con mayor cantidad de
precipitacién en el mundo, y el Banco Mundial (2019) lo coloca en la misma posicién con 2926
mm de lluvia durante el afio 2019. Si bien en el Norte y el Caribe costarricenses llueve durante
todo el ano, en el Valle Central y el Pacifico existe una estaciéon seca marcada y predecible
(Manso, Stoltz & Fallas, 2005), por lo cual el recurso hidrico, si bien es abundante, no esta
uniformemente distribuido a lo largo del ano (UNED, s.f.).

El Valle Central es afectado por condiciones del Pacifico y el Caribe, con una época
seca entre diciembre y marzo, una lluviosa entre mayo y octubre. Los meses de abril y
noviembre son meses de transicidon. En las partes bajas como Atenas, Turrucares y La Garita, el
clima es seco con una marcada influencia del Pacifico. En las partes medias, San José, Heredia
y Cartago, se experimenta un clima templado. A finales de junio se presenta un periodo seco
corto, conocido como el Veranillo de San Juan, mientras que, entre julio y agosto, se presenta
una disminucioén de lluvias conocida como canicula (UNED, s.f.).

El Pacifico se encuentra bajo la influencia de los vientos alisios del suroeste. Estos
vientos depositan su humedad en el Pacifico Sur esta expuesto directamente a ellos mientras
que el Pacifico Norte se encuentra muy lejos de este sistema de vientos, lo cual lo hace mas
seco, segun se puede ver en la Figura 2 (UNED, s.f.). El Pacifico Norte tiene un periodo seco
entre diciembre y marzo. En junio sucede el primer maximo de lluvia, al intensificarse los vientos
del suroeste. Entre julio y agosto, los vientos del suroeste vuelven a aumentar y se presenta el
veranillo o canicula del Pacifico. El segundo periodo lluvioso va de septiembre a noviembre,
mientras que abril y noviembre son meses de transicion (UNED, s.f.). En el Pacifico Sur, la
época lluviosa empieza en abril y termina en diciembre (Manso, Stolz & Fallas, 2005).

Si bien es comun que se le llame verano al periodo sin lluvias en Costa Rica, al estar el
pais ubicado en el hemisferio Norte del planeta, los meses secos ocurren durante la época de
invierno de dicho hemisferio, mientras que los lluviosos coinciden con el verano. Por ello, lo



correcto es hablar de estaciones seca y lluviosa para el Valle Central y el Pacifico de Costa Rica
(UNED, s.f.).

Figura 2

Mapa de distribucién de precipitaciones en Costa Rica

Nicaragua
112000
N
R.San hian é
100300
Mar Caribe
-
100000 | Pte. Limén
-
L San José
a
m-""{‘5
& R
Lo
9300
Quepos
Panamé
Océano Pacifico
90000
PRECIPITACION
en m.m.
0= 1500
1 1500 2000
2000 2500
) 2500 3000 Gol
WS 3000 3500
8030 Lo 3500 4500
WS 4500 5500
o clzl1eon W 5500 6500
B - > 5500
852 300 85°00° 840 30° 84° 000 837300 83°00°

Nota: Este mapa muestra un promedio anual por zona geografica de la precipitacion en
milimetros. Tomado de Climatologia. Capitulo 5: Los climas de Costa Rica, por UNED, s.f.

El Nifo-Oscilacion del Sur

El Nifno-Oscilacion del Sur o ENOS se considera la fuente de mayor impacto sobre la
variabilidad del clima estacional. Este fendmeno natural oceanico-atmosférico es una
interaccion de las aguas superficiales del océano Pacifico tropical con la atmésfera circundante
y se relaciona con trastornos climaticos alrededor del mundo. En cuanto al componente
oceanico del ENOS, se da un contraste significativo relacionado con las temperaturas
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superficiales del océano, el cual establece la aparicién de dos eventos, El Nifio y la Nifa que
son los dos estados opuestos del sistema ENOS (UNED, s.f.b).

El gradiente de temperatura de unos 10°C que existe entre el extremo este y el extremo
oeste del Océano Pacifico tropical se mantiene gracias a una retroalimentacién positiva entre el
océano y los vientos que soplan desde el este, lo cual causa acumulacion de agua mas célida
en el Pacifico occidental. Sin embargo, con una periodicidad de cuatro a siete afios, esos
vientos se debilitan y permiten que el agua mas calida se desplace hacia la costa pacifica
ecuatorial de América, lo cual causa eventos de El Nifo que traen sequia que se manifiesta en
Costa Rica (Annenberg Learner, 2007). Por el contrario, La Nifia sucede cuando los vientos del
este se fortalecen y las aguas del Pacifico ecuatorial americano se enfrian por debajo del
promedio, lo cual trae un aumento en las precipitaciones (UNED, s.f.b). En los anos 80,
después del evento mas severo de El Nifio, ocurrido en 1982, fue posible generar un modelo
computarizado de este fendmeno ciclico capaz de predecir futuros eventos de El Nifio
(Annenberg Learner, 2007).

Cambio climatico y variabilidad climatica

El clima es la conjugacion de procesos atmosféricos ciclicos que se relacionan con la
fisiografia e hidrometeorologia y se pueden describir fisica y matematicamente (Mora, 2012).
Segun el IPCC, el efecto invernadero es el proceso mediante el cual la radiacion proveniente de
los gases atmosféricos calienta un planeta a una temperatura superior a la que tendria en
ausencia de atmésfera (IPCC, 2013).

Mora (2012) sefala que, en el registro estratigrafico y paleontolégico mundial, hay
evidencia confiable y contundente de que el componente natural del efecto de invernadero, del
cambio climatico, del calentamiento y enfriamiento globales y de la variabilidad climatica han
estado presentes en el planeta desde su inicio, ya que el efecto de invernadero se origind
cuando se formo la atmdsfera hace entre 4200 y 4000 millones de afos. Sin embargo, fue hace
unos 1,5 millones de afos que se termind de configurar la atmdsfera que se respiraba en el
planeta antes del Antropoceno (S. Mora, comunicacion personal, 28 de marzo de 2023), que es
un término creado para designar la época en la que las actividades del hombre empezaron a
traer cambios biolédgicos y geofisicos a escala mundial (UNESCO, 2018).

Las glaciaciones ocurridas durante los ultimos 2,3 millones de afos con sus respectivos
inter y post-glaciares asi como los cambios de humedad y temperatura ocurridos durante los
ultimos 120 000 afios e incluso la Pequefa Glaciacion de la Edad Media demuestran que el
clima cambia. El cambio climatico es producido por variaciones atmosféricas derivadas de la
composicion de gases, vapores y particulas de efecto invernadero (GVP-EIl), que son
sustancias que contribuyen a retener la energia térmica en la atmésfera. Estas variaciones se
consideran de largo plazo pues ocurren en plazos que van de los decenios a los millones de
anos (Mora, 2012).

Estos cambios pueden ocasionar calentamiento o enfriamiento global. En la actualidad,
con la presencia de emisiones antropogénicas de GVP-ElI como diéxido de carbono, metano,
oxidos de nitrégeno, hollin y cloro-fluorocarbonos, hay sintomas de calentamiento relativo con
respecto a las temperaturas registradas durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera
mitad del siglo XX (Mora, 2012).

La variabilidad climatica se define como el conjunto de aspectos y parametros que rigen
y caracterizan, en el corto y mediano plazo, el comportamiento del clima y de sus
particularidades interestacionales, plurianuales y hasta quizas de décadas. Por ejemplo, cada
afo varian la entrada, salida, intensidad y distribucién espacial de las estaciones seca y lluviosa
debido a la influencia de procesos globales como el ENOS, los frentes polares y la actividad
ciclénica (Mora, 2012).

Los episodios de sequia pueden estar asociados tanto a la variabilidad climatica como al
cambio climatico. La siembra y cosecha de agua de lluvia pueden ser una excelente opcion
para mejorar la disponibilidad del recurso hidrico, en especial en escenarios de una demanda
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creciente de agua (AIDER, 2020). Sin embargo, en zonas como Guanacaste que tienen una alta
precipitacién (UNED, s.f.) en comparacion con la del resto del planeta (Banco Mundial, 2019),
no conviene perpetuar la idea de que falta el agua sino reconocer que la estacionalidad normal
hace que haya periodos secos largos cuyo efecto se puede compensar mediante la captacién
de agua en los meses lluviosos mediante siembra y cosecha de agua (AIDER, 2020).

Segun el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, 2010), la desertificacion se
produce cuando se elimina la cubierta de vegetacion que dan cohesién al suelo con fines
agropecuarios y se agrava por la erosién causada por el viento y el agua que provoca suelos
degradadas e infértiles. Morales y Parada (2005) coinciden en que es un proceso de origen
principalmente antropogénico, pero lo diferencian del desierto, el cual definen como un proceso
de la naturaleza que ha alcanzado una cierta estabilidad y que no depende de la accion del
hombre sobre el medio ambiente. Ademas, presentan el concepto de degradacién como la
pérdida de capacidad del suelo, del agua u otros recursos para sustentar una actividad
productiva especifica en un determinado nivel, producto de las sequias prolongadas y factores
humanos como la deforestacion,, los incendios forestales, la sobrecarga animal y el cambio de
uso de suelo, entre otros.

Otra diferencia entre ambas publicaciones es que FIDA (2010) afirma que el cambio
climatico acelerara la tasa de desertificacion en algunos lugares como las zonas mas secas de
América Latina, mientras que, segun Morales y Parada (2005), en las areas afectadas por la
desertificacion no han ocurrido cambios climaticos significativos, pero si un aumento
considerable en la intensidad de las practicas de manejo no sustentable de los recursos
naturales.

Para WWAP/ONU-Agua (2018, p. 3), los enfoques basados en la naturaleza, como los
promovidos por el PBSCA para llevar a cabo la SCA, pueden ser la Unica solucién viable para
combatir la degradaciéon del suelo y la desertificacion, que son procesos diferentes. Mientras
que la degradacion antropogénica de las tierras es recuperable en el largo plazo, la
desertificacion es un proceso de muy largo plazo en donde, aparte de los procesos climaticos,
intervienen la tectonica de placas, la orografia, las corrientes marinas y la hidrometeorologia (S.
Mora, comunicacion personal, 23 de marzo de 2023).

Vulnerabilidad humana ante la sequia en Guanacaste

Para Mora (2012), la gestibn mas efectiva ante el cambio climatico y la variabilidad
climatica se logra controlando y reduciendo la vulnerabilidad, tomando en cuenta sus
dimensiones sociales, politicas, econémicas, ambientales y de gobernabilidad. Los riesgos
naturales no son exclusivos de ciertas areas del planeta y se convierten en desastres en la
medida en que se conjugan con la vulnerabilidad humana cuya gestion, de haberse priorizado
por encima de la respuesta a los desastres, habria podido evitar mucho dafio poniendo el
énfasis en la gestion de la vulnerabilidad (Mora, 2013).

Segun el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (s.f.) de Espania,
la sequia es una anomalia transitoria caracterizada por un periodo de tiempo con valores de las
precipitaciones inferiores a los normales en el area. La provincia de Guanacaste se ve afectada
periddicamente por épocas de mayor sequia. Por ejemplo, en 2014, Centroamérica fue afectada
por un evento de déficit de lluvias vinculado a El Nifio (Global Water Partnership Centroamérica,
2016a). Durante el periodo entre mayo y julio de 2014, la precipitaciéon se redujo hasta en 4
milimetros diarios en algunas zonas del pacifico costarricense. Estos episodios de sequia tienen
un impacto negativo sobre la agricultura, la generacion de energia hidroeléctrica, el acceso al
agua potable y la funcionalidad de los ecosistemas, lo cual hace necesarias medidas de
adaptacion climatica para disminuir las pérdidas econdmicas (AIDER, 2020).

Es importante sefalar que el evento descrito en el parrafo anterior es consecuencia de
la variabilidad climatica, sin embargo, fuentes como el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) han dejado de lado la variabilidad climatica y no han
establecido claramente la diferencia entre el cambio climatico y las variaciones climaticas
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naturales de corto plazo (Mora, 2013). Hay que considerar ademas que las variaciones en la
disponibilidad del recurso hidrico asociadas al cambio climatico antropogénico y a la variabilidad
climatica podrian ser tanto disminuciones como aumentos, segun el microclima particular en
estudio (S. Mora, comunicacion personal, 21 de julio de 2021)

Proyecciones de la precipitacion de Costa Rica en el largo plazo

Alvarado (2021) publicé proyecciones del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN) para el
clima de diferentes zonas de Costa Rica, suponiendo dos posibles escenarios de emisiones
antropogénicas de GVP-El: uno decreciente y uno creciente. Para el caso de emisiones
decrecientes, la proyeccién hasta el 2040 es de un incremento de las lluvias en el Caribe Norte,
Zona Norte, Peninsula de Nicoya, las partes bajas del Pacifico Central y los cantones de Osa,
Golfito y Corredores en el Pacifico Sur, mientras que se proyecta una disminucion de las
precipitaciones en el Caribe Sur, Valle Central, partes altas del Pacifico Central y Valles del
General y Coto Brus. En el periodo 2040-2070 la proyeccion indica una disminucién
generalizada de las precipitaciones con respecto al periodo anterior, mientras que de 2070 a
2099 se vuelve a proyectar un comportamiento dependiente de la regién, con un aumento en
las regiones del Pacifico y una disminucion en las del Caribe y Zona Norte, que parece dejar
como efecto neto un aumento de las precipitaciones en el Pacifico Norte respecto al clima
actual.

Para el caso de emisiones crecientes, antes de 2040 se proyectan aumentos de lluvia
del orden de 10% al 50% en las regiones del Pacifico Norte, Zona Norte, peninsula de Osa,
Cahuita/ Sixaola, mientras que habria una disminucion de 10% al 30% en el Valle Central, la
Cordillera Central, Fila de Matama y Talamanca. De 2040 a 2070 los cambios serian muy
similares a los de corto plazo, pero con un mayor aumento en la peninsula de Nicoya. De 2070
a 2099 se proyectan de hasta 40% en la Peninsula de Nicoya, 20% en la Zona Norte, 15% en
las zonas de baja altitud de la Region Caribe, 20% en el Pacifico Central y 30% en el Pacifico
Sur. Por el contrario, para este periodo se proyectan disminuciones en el centro/norte de
Guanacaste de hasta 20%, 15% en el Valle Central y su cordillera y 25% en la Cordillera de
Talamanca (Alvarado, 2021).

Considerando escenarios de emisiones decrecientes, estables y crecientes, mediante el
uso de diferentes modelos cuyos resultados fueron promediados y a los cuales se les aplico
correccion de sesgos, Mendez, Maathuis, Hein-Griggs y Alvarado (2020) realizaron
proyecciones que indican una tendencia decreciente en la precipitacién para la mayor parte del
pais bajo escenarios de emisiones constantes y crecientes, con condiciones mas secas
pronunciadas para aquellas regiones climaticas que drenan hacia el Océano Pacifico. En
contraste, se esperan condiciones mayormente mas humedas durante la estacion seca
suponiendo emisiones decrecientes, particularmente para las regiones del Caribe y del Norte.
La mayor disminucién en la precipitacion se proyecta al comienzo de la temporada de lluvias
para las ultimas tres décadas del siglo XXI bajo el supuesto de emisiones crecientes en todas
las regiones climaticas excepto el Caribe, donde se anticipan condiciones mayormente mas
humedas.

En la validacién que Alvarado (2020) realiz6 de los métodos con los que realizé sus
proyecciones, solamente se logré simular razonablemente bien el ciclo anual del Pacifico Norte,
mientras que para las demas regiones se obtuvo un ciclo anual muy distinto al observado en el
periodo de referencia 1961-1990 (Alvarado, 2021). Es por ello que Alvarado (2021) advierte que
a estos resultados seria necesario aplicarles correcciones de sesgos como las aplicadas por
Méndez et al. (2020) para poder mejorar las proyecciones a escala estacional.

Limitaciones de las proyecciones de la precipitaciéon en el largo plazo

Para hacer proyecciones futuras del clima se utilizan Modelos de Circulacién Global, los
cuales tienen una precision cronologica y espacial relativamente baja ya que no brindan
resultados confiables en resoluciones menores a 200 km en escalas mensuales o diarias. Estos
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modelos brindan las condiciones de frontera para hacer predicciones mas precisas utilizando
Modelos de Circulacion Regional, los cuales tienen precisiones mayores que van de 12,5 a 50
km (Méndez et al., 2020). Para obtener las proyecciones descritas en la seccion anterior, la
precision horizontal maxima del modelo regional fue de 25 km.

Figura 3

Precisién del método de circulacion regional y ubicacion de los beneficiarios del PBSCA

i Katira
) Bijagua El Achiote N
___deUpala @ A
abo o5 km La Palmera
Maquencal Samen
TEJUE Cuipil S \‘*P frnto San Rafael
uipilapa . arque
165 RIO CHIQUITO Nacional
(eJ n A Volcan
GUATEMALA Tenorio PRECISION DEL MODELO DE
\ CIRCULACION REGIONAL
SOBRE AREA DE ESTUDIO
Hacienda .
) Fuente: Google Maps
. Elaborado por Erik Hernandez
Casa Vieja .
Tierras 27 de mavo de 2023
Morenas ) | T
@ Guadalajara -
Nuevo Arenal
Banca.Lucia
Ranchitos -
Tronpdora
j Angeles
itenegro (142)
@ =
Tilaran
{D Cafio Negro
Nia Nhiniida

Nota: El cuadrado anaranjado representa la celda de 25x25 km del método usado para
proyectar escenarios del clima futuro de Costa Rica. El cuadrado negro representa la precision
aumentada a 1x1 km artificialmente mediante interpolacion. Se muestran con marcadores rojos
las ubicaciones de los productores beneficiarios del PBSCA, entrevistados para este trabajo.
Adaptado de Google Maps, 27 de mayo de 2023.

La Figura 3 muestra una celda de 25x25 km superpuesta en un mapa donde se
muestran con marcadores rojos las ubicaciones de los cuatro productores agropecuarios de
Cafias Guanacaste entrevistados para este trabajo. Es evidente que toda esa zona de estudio
de Canas cabe varias veces dentro del cuadrado que representa la resolucion maxima de los
Modelos de Circulaciéon Regional usados en las proyecciones del clima de Costa Rica, por lo
que tales proyecciones no podrian brindar detalle sobre las precipitaciones futuras en cada
finca. Para aumentar la precision horizontal, se utiliz6 un método de interpolacion que redujo
artificialmente la resolucién a 1x1 km (Alvarado, 2021), representada mediante el cuadrado
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negro pequefio de la Figura 3, el cual sigue siendo de 2 a 50 veces mas grande que las fincas
de los productores entrevistados.

El problema de tal interpolacién es que supone que los cambios en el clima solo varian
en distancias tan largas como el tamano de celda de los modelos, en este caso 25 km
(Alvarado, 2021), lo cual es un supuesto problematico en Costa Rica, por su gran variedad de
relieves y microclimas en un territorio pequefio y estrecho (Méndez et al., 2020). Para dar un
ejemplo de qué tan alejada de la realidad puede estar tal suposicion, en Cartago el Parque
Nacional Tapanti Macizo de la Muerte, una de las zonas mas lluviosas de Costa Rica con 8000
mm al afo (SINAC, s.f.), se encuentra a solo 20 km del cantén de El Guarco, que es una de las
zonas menos lluviosas con 1500 mm (MINAE & IMN, 2017), similar a la precipitacién anual de la
provincia de Guanacaste, como se aprecia en la Figura 2.

Las limitaciones en la precision de los modelos de prediccion del clima en el largo plazo,
sumadas a la incertidumbre que hay sobre las emisiones futuras de GVP-EI, estan en
concordancia con la opinion de Gray (2011) quien afirma que, mientras que las predicciones de
las condiciones atmosféricas en plazos de quince dias o0 menos han mejorado dramaticamente
en las ultimas décadas, las del clima a mas largo plazo han fracasado con frecuencia. Es por
ello que el escenario de clima futuro no debe ser considerado como un prondstico (Alvarado,
2021) y que las predicciones del clima en el largo plazo son una herramienta cuyas limitaciones
hay que considerar a la hora de acometer proyectos de desarrollo dirigidos a mitigar los efectos
del clima (Mora, 2013).

Soluciones basadas en la naturaleza para la GIRH

Segun estimaciones del Programa Mundial de las Naciones Unidas de Evaluacion de los
Recursos Hidricos, mas de 2 000 000 de personas en el planeta carecen de acceso al agua
potable y mas del doble no cuentan con acceso a servicios de saneamiento seguro. Ademas, se
prevé que la demanda de agua aumente en casi un tercio para el afio 2050 debido al aumento
de la poblacién, lo cual exige que haya nuevas formas de gestionar el recurso hidrico
(WWAP/ONU-Agua, 2018, p. v).

Las soluciones basadas en la naturaleza, o SBN, estan inspiradas y respaldadas por la
naturaleza y utilizan o imitan los procesos naturales. Mediante la conservacion o rehabilitacion
de los ecosistemas naturales, o la mejora o creacion de procesos naturales en ecosistemas
modificados o artificiales, las SBN contribuyen a mejorar la gestién del agua. Estas soluciones,
también llamadas infraestructura verde, son opciones de gestidn del recurso hidrico capaces de
brindar beneficios similares a los de las infraestructuras convencionales construidas o “grises”,
si bien en aplicaciones como suministrar agua a una vivienda mediante tuberias y llaves,
solamente funcionara una solucion construida. No obstante, en la mayoria de los casos, las
infraestructuras verdes y grises deberian funcionar juntas (WWAP/ONU-Agua, 2018, p. 3).

La infraestructura gris obsoleta, inapropiada o insuficiente que hay en el planeta pone en
evidencia oportunidades para las SBN de incorporar servicios ecosistémicos y dar mayor
resiliencia a la planificacion y gestion del agua (WWAP/ONU-Agua, 2018, p. 3).
Tradicionalmente, al priorizar la gestion del recurso hidrico por medio de infraestructura gris, se
ha desaprovechado el conocimiento tradicional e indigena que adopta enfoques mas integrados
con los ecosistemas (WWAP/ONU-Agua, 2018, p. v). Un ejemplo de dicho conocimiento
ancestral originado en Peru es el uso de reservorios de agua llamados qochas. Estas
SBN-ARHP llevan a cabo una integracion entre el agua, el bosque y la actividad agropecuaria y
se construyen aprovechando los materiales disponibles en el sitio de su aplicaciéon (G. Solano,
comunicacion personal, 15 de abril de 2021)

Captacion de lluvia y escorrentia superficial

Como técnica de captacién y aprovechamiento de agua de lluvia se entiende la practica,
obra o procedimiento técnico capaz de, individualmente o combinadas con otras, aumentar la
disponibilidad de agua en la finca, para uso doméstico, pecuario o agricola. La mayoria de las
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técnicas de captacién de lluvia tienen un origen empirico y han sido desarrolladas a lo largo del

tiempo, a partir de los conocimientos ancestrales que se han perfeccionado posteriormente
(FAO, 2013).

Figura 4

Reservorio de agua construido en la tierra durante la etapa piloto del PBSCA

Nota: El reservorio se ubica en la finca de don Henry Murillo en Nueva Guatemala, Canas,
Guanacaste, latitud 10°38'15.7" norte, longitud 85°03'19.7" oeste. [Fotografia de Henry Murillo].
(Nueva Guatemala, Cafas, Guanacaste, 2021).

Si se requiere captar agua en volumenes mayores a 200 000 litros, lo mas
recomendable es hacerlo en reservorios de agua construidos en la tierra y preparados para
captar las aguas de escorrentia. Un reservorio de agua, también llamado bordo, jagley,
embalse o tanque de tierra, es un talud hecho de tierra que sirve para almacenar agua durante
las épocas de lluvia y tenerla disponible durante las épocas de sequia y es la forma mas
econdémica de almacenar grandes volumenes de agua en los terrenos (Gras, 2009). La Figura 4
muestra un reservorio de agua construido en la tierra.

La escorrentia superficial es agua de lluvia que discurre por la superficie de un terreno y
puede aportar agua suplementaria a la lluvia directa que precipita y se almacena en el suelo.
Durante una lluvia, la velocidad de infiltracion de agua en el suelo disminuye gradualmente
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hasta llegar a una intensidad practicamente constante denominada velocidad de infiltracion
basica. Una vez alcanzada la capacidad de retencién inicial del suelo, la intensidad de la
escorrentia superficial es la diferencia entre la intensidad de lluvia y la velocidad de infiltracion
en el suelo (FAO, 2013).

A medida que el volumen de agua aumenta, el caudal de escorrentia se mueve mas
rapido hacia depresiones superficiales del terreno, su energia cinética aumenta y es capaz de
romper el suelo y abrir pequenos surcos. Estos surcos se van sumando a otros y el flujo puede
ganar energia suficiente para erosionar el suelo y, con ello, abrir surcos y carcavas. Por lo tanto,
la captacion de la escorrentia tiene un doble beneficio. Por un lado, se capta la escorrentia
superficial que podria erosionar el suelo; por otro, se complementa la lluvia que cae
directamente sobre las areas cultivadas con el agua captada (FAO, 2013).

Si la lluvia no es suficiente para la produccién de cultivos, entonces se capta la
escorrentia superficial de areas vecinas no cultivadas y se conduce a la zona cultivada. Asi, al
cultivo llega mas agua que el volumen precipitado directamente sobre el terreno cultivado. Los
terrenos de captacion deben ser aquellos que realmente no se prestan a otro tipo de uso,
debido a que, al quedar expuestos a la lluvia, produciran escorrentia y pueden quedar
deteriorados después de algunas campanas. Se recomienda que los terrenos usados para
captacién sean los poco permeables, inclinados y con bajo contenido de materia organica, y asi
reservar los planos, permeables y ricos en materia organica para la actividad agricola (FAO,
2013).

Siembra y cosecha de agua

La cuenca es el espacio de territorio delimitado por la linea divisoria de las aguas,
conformado por un sistema hidrico que conduce sus aguas a un rio principal, a un lago o a un
mar. Es un ambito tridimensional que integra las interacciones entre la cobertura sobre el
terreno, las profundidades del suelo y el entorno de la linea divisoria de las aguas (World Vision,
s.f.). Para Dourojeanni, Jouravlev y Chavez (2002), la cuenca es la principal forma terrestre
dentro del ciclo hidrolégico que capta y concentra la oferta del agua que proviene de las
precipitaciones y, como tal, se considera una unidad territorial adecuadas para la gestion
integrada del agua por encima de las jurisdicciones politico-administrativas como provincias y
municipios.

Una cuenca se divide, segun la altitud, en zona alta, media y baja. En la zona alta o
cabecera de una cuenca nacen los rios y se recargan las aguas subterraneas (PACC Perd,
s.f.a). La siembra del agua es una practica que consiste en retener el agua en las cabeceras de
cuenca para infiltrarla en el suelo, recargar las aguas subterraneas y disponer de ellas en las
épocas secas (PACC Peru, s.f.b).

Existen diferentes formas de sembrar agua. Las zanjas de infiltracion son canales en las
laderas que atrapan el agua de lluvia y la infiltran en el suelo; deben construirse sin pendiente.
La clausura de praderas consiste en cercar temporalmente un area de la pradera dos afios
como minimo para recuperarla e infiltrar agua, asi como para cosechar semillas de pastos
naturales y sembrar en otras zonas. Los pueblos prehispanicos peruanos desarrollaron la
técnica de siembra de agua en reservorios de agua construidos en la tierra llamados qochas
(PACC Peru, s.f.b).

La cosecha de agua consiste en captar el agua para usarla directamente en la
agricultura, ganaderia y consumo humano en épocas de menor precipitacion. Las principales
practicas para la cosecha de agua son la construccién de represas, reservorios o qochas, asi
como el manejo de bofedales (PACC Peru, s.f.b). En el caso de los reservorios construidos en la
tierra para cosecha de agua, Gras (2009) senala que el suelo debe ser impermeable con un
contenido de arcilla de entre 10% y 20% para evitar las pérdidas excesivas por infiltracion.
Ademas, FAO (2013) indica que, en el caso de ser el suelo muy permeable, se puede revestir
con el fondo con lodos arcillosos.
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Qochas para la siembra y cosecha de agua

Las qochas rusticas son pequefios depdsitos temporales de agua que los pueblos
andinos han usado ancestralmente aprovechando hondonadas naturales del suelo,
construyendo para ello un dique de tierra compactada que permite captar, almacenar e infiltrar
el agua de lluvia para disponer de ella en la temporada seca (PACC Peru, s.f.c).

Para construir las gochas, se deben buscar terrenos en la cabecera de cuenca, con
depresiones naturales, sin mucha pendiente y en terrenos no propensos a deslizamientos. El
area tributaria, ubicada a mayor altitud que la gocha es donde se colecta el agua de lluvia que
discurre a la qocha. Para mejorar la recoleccion se pueden abrir acequias recolectoras que
convergen hacia el depdsito, las cuales no deben ser muy inclinadas para no arrastrar excesivo
sedimento. También se pueden construir zanjas para atrapar dichos sedimentos y asi evitar que
la gocha vaya perdiendo capacidad por acumulacién de solidos en el fondo (PACC Peru, s.f.d).

El dique debe ubicarse en la parte mas angosta de la salida natural del agua, en terreno
firme y con poca pendiente. El dique es un muro trapezoidal cuyo cimiento es una zanja llena
con piedras grandes que soporta todo el peso. El talud interno se cubre con piedras para evitar
erosién por oleaje, mientras que el talud externo y la parte superior o corona del dique se
protegen con pasto para evitar la erosion por la accion del agua y el viento (PACC Peru, s.f.d).

Figura 5

Infografia de siembra y cosecha de agua
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Nota: Se muestra un reservorio en una zona alta construido aprovechando una hondonada
natural. El agua contenida en el reservorio se infiltra y brota en forma de “ojos de agua” a menor
altitud. Tomado de Guia practica comunitaria para la siembra y cosecha de agua de lluvia, San
José, Costa Rica: FIIAPP, por C. Madriz, J. Rodriguez & G. Solano (2022).

En las gochas de cosecha de agua o almacenamiento, el agua no se infiltra con facilidad
y se usa directamente para consumo o riego. Para que esto ocurra, el suelo debe ser arcilloso o
limoso ya que retiene el agua por mas tiempo. Cuando se acaba la época de lluvia, el nivel de
agua baja lentamente por la evaporacion (PACC Peru, s.f.c).

Las qochas de siembra de agua se construyen en suelo poroso y con rocas fisuradas. El
agua se almacena por menos tiempo porque se infiltra y recarga las aguas subterraneas que
saldran lentamente hacia los manantiales y bofedales de la parte baja. Cuando se acaba la
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época de lluvia, el agua disminuye mas rapidamente que en la gqocha de almacenamiento, hasta
secarse. Si bien se seca mas rapido, este flujo de agua subterranea es mucho mas lento que la
escorrentia, lo cual permite aprovecharla en época seca. El area de influencia, ubicada a menor
altitud que la qocha, es donde se evidencian los beneficios (PACC Peru, s.f.c). La Figura 5
muestra una infografia se preparé como guia para aplicar la siembra y cosecha de agua de
lluvia en Chile, sin embargo, los conceptos que ahi se ilustran no son exclusivos de ese pais.

Hay gochas de uso mixto que cumplen ambas funciones, ya que almacenan e infiltran.
El agua se puede tomar directamente de la gocha y también se infiltra para alimentar el agua
subsuperficial. Para aplicar esta solucién basada en la naturaleza, la tierra, el estiércol, las
piedras y el pasto que se usan para la construccion de qochas estan todas disponibles en la
propia zona de construccion lo cual hace la tecnologia accesible a las comunidades andinas de
Peru.

Restricciones al almacenamiento de agua pluvial en otros paises

En Espana, el articulo 54 del Real Decreto Legislativo 1/2001 del 20 de julio (Gobierno
de Espafia, 2001), establece que el propietario de un terreno tiene derecho a aprovechar las
aguas pluviales estancadas en él o que discurren dentro de sus limites, siempre que no haya
una causa legal que lo impida. Sin embargo, el Tribunal Supremo considera un ejercicio abusivo
de ese derecho recoger aguas pluviales para riego de cultivos en fincas que estan en el entorno
de un espacio natural, pues considera que este aprovechamiento del agua de lluvia impide la
recarga natural de los acuiferos (La voz del campo, 2020). Un argumento en contra de ese
criterio es que no hay razén alguna para prohibir la recoleccion de lluvia pues, cuando esa agua
se use, el liquido que habia sido guardado se reincorporara al ciclo del agua y quedara
nuevamente disponible para su aprovechamiento en otras actividades (Ferzzola, 2009).

En otros territorios, la prohibicion de almacenar agua de lluvia es explicita y se aplica.
Tal es el caso de un estadounidense que fue condenado a 30 dias de prisidon y una multa de
1500 dolares por operar tres reservorios de agua pluvial en su propiedad en Oregon (Effron,
2012). La legislacion de otros estados del occidente estadounidense como Colorado prohibe
que los propietarios de casas recolecten la lluvia que cae sobre sus techos, no sobre la base
de la interferencia con la recarga de las aguas subterraneas, sino de una practica que se
remonta al siglo XIX cuando, durante la fiebre del oro. La mineria hidraulica requeria de grandes
cantidades de agua en el seco oeste de los Estados Unidos de América, la cual los mineros
solian traer desde zonas lejanas mediante canales (Guo, 2015).

Lo anterior fue estableciendo un sistema segun el cual quien construyera primero un
canal tendria derecho exclusivo al usufructo del agua que pudiera transportar por ese medio,
siempre que pudiera demostrar que la usaria en una actividad productiva como la mineria o la
agricultura. Ello ha llegado al marco legal actual y la persona que tenga o haya heredado un uso
prioritario del recurso hidrico puede explotarlo al maximo aun cuando eso deje sin agua a otros
usuarios con derechos concedidos posteriormente (Guo, 2015).

Publico meta y fuentes en la comunicacién

Una estrategia de comunicacidén es un plan para comunicarse con el publico meta e
incluye aspectos como el por qué, la forma y el momento de la comunicacion, asi como el
contenido y los canales que se usan para compartirlo (Tarig, 2021). Es fundamental definir el
publico meta y establecer los objetivos que se quieren lograr con ese publico. Debe definirse
quiénes son, como son y qué hacen para perfilarlos lo mas detalladamente posible y asi definir
como poder influenciarlos hacia los propédsitos que se planteen (M. Calvo, comunicacion
personal, 29 de abril de 2021).

Las estrategias de comunicacion se dirigen a su publico meta en tres niveles, a saber,
conocimiento, percepcion y busqueda de un cambio de comportamiento. A nivel de
conocimiento, se trabaja la parte informativa para combatir mitos o conceptos negativos que se
puedan tener sobre el producto o servicio que se ofrece. En el caso de los reservorios de agua

18



pluvial, por ejemplo, se podria combatir la idea de que es una solucién de un costo demasiado
alto o que su implementacion puede generar problemas legales al propietario (M. Calvo,
comunicacion personal, 29 de abril de 2021).

A nivel de percepcion, se busca generar interés para que el publico meta llegue a la
conclusion de que el producto o servicio le es util, es decir, incrementar su tendencia a
convertirse en usuarios de las soluciones propuestas. En el caso de los reservorios, seria
importante generar la percepcion entre los productores de que su implementacion puede
contribuir a mitigar los efectos de las temporadas secas y, con ello, aumentar su productividad
(M. Calvo, comunicacion personal, 29 de abril de 2021).

Figura 6
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Nota: La experiencia directa es la que tiene mayor impacto sobre el publico, pero quien
comunica tiene el menor control sobre esa fuente. Adaptado de Switching on the network:
Advice on how IUCN can enhance its global communications, por Calvo (2007).

Finalmente, se busca generar un cambio de comportamiento en el publico meta con
base en los dos niveles anteriores. En una campana dirigida a pequefos productores, el cambio
de comportamiento podria ser el ahorro de agua suministrada por su proveedor de servicio
mediante la implementaciéon de reservorios de agua pluvial. La campafia de comunicacion
también podria abarcar otros actores cuyo comportamiento podria cambiar para convertirse en
donantes, patrocinadores o voluntarios de un programa de siembra y cosecha de agua
mediante reservorios (M. Calvo, comunicacién personal, 29 de abril de 2021).

La Figura 6 muestra en su parte central las diferentes fuentes de informacion que
modelan la percepcion del publico meta sobre un producto o servicio. Existen diferentes niveles
de control sobre estas fuentes las cuales, a su vez, influyen en diferente medida sobre el
publico. En la Figura 6 se aprecia como la experiencia directa es la que tiene mayor impacto
sobre el publico, pero el comunicador tiene el menor control sobre esa fuente. Por otra parte, la
informacién generada por la propia organizacion puede ser totalmente controlada por el
comunicador pero su impacto es el minimo sobre el publico meta (Calvo, 2007).
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Llevado al caso del PBSCA Costa Rica - Peru sobre siembra y cosecha de agua, la
experiencia directa para un productor de contar con un reservorio en su propiedad podria
permitirle llegar a las conclusiones mas valiosas, las cuales podria compartir mediante el boca a
boca con otros productores. Sin embargo, para el comunicador es evidentemente dificil instalar
dicha solucién en la propiedad de un productor. Por otra parte, el comunicador podria emitir una
serie de mensajes en medios de comunicacion, redes sociales del proyecto y otros canales que
se hayan identificado en el proceso de conocer al publico meta, pero estos tendrian que ser
amalgamados con otros esfuerzos para lograr el impacto deseado sobre los productores.

20



Materiales y métodos

Area de estudio y poblacion meta

El trabajo se realiz6 con el Proyecto Binacional Siembra y Cosecha de Agua (PBSCA)
que se ha desarrollado en Guanacaste Costa Rica desde el afio 2019. El PBSCA inicié con un
proyecto piloto financiado por la Unién Europea para el cual se comunicaron con
aproximadamente 100 productores agropecuarios de las zonas media y alta de las cuencas de
Guanacaste identificados por medio del INDER vy clasificados por el MAG como pequefios
agricultores. Estos productores recibieron capacitaciones sobre la siembra y cosecha de agua
impartidas por un pequefio grupo de mujeres indigenas peruanas. Durante esas capacitaciones
se pudo identificar que 15 de esos productores tenian terrenos aptos para la siembra y cosecha
de agua, es decir, que disponian de un area para el reservorio con suelo arcilloso en una
hondonada natural (G. Solano, comunicacion personal, 7 de julio de 2021). Sin embargo, solo
cinco estuvieron interesados en participar en el proyecto (G. Solano, comunicacién personal, 9
de julio de 2022). Durante la etapa piloto hubo comunicaciones en las que predomind la réplica
de comunicados de prensa del PBSCA por parte de medios escritos digitales.

Con el fin de analizar la experiencia de los productores agropecuarios que participaron
en la etapa piloto del proyecto, se considerd la perspectiva de representantes de entidades
importantes para el desarrollo del proyecto como son el coordinador del PBSCA y el
representante del INDER y se analiz6 el marco legal de Costa Rica en relacion con los
reservorios de agua.

Después de la etapa piloto, el PBSCA inicio el desarrollo de una segunda etapa (2021 a
inicios de 2022) financiada por la Unién Europea y por el INDER. En esta etapa se pretende
motivar a alrededor de 1200 productores agropecuarios para que construyan reservorios de
agua. Para eso, el PBSCA desarroll6 comunicaciones publicitarias en radio y television durante
el periodo 2021 a 2023 para promover el proyecto. Estas comunicaciones, asi como las
publicadas por medios escritos durante ambas etapas del proyecto, se analizan con la intencién
de dar lineamientos que promuevan una comunicacion asertiva y eficaz con el publico meta.

Entrevistas al coordinador binacional del PBSCA

Para hacer una primera inmersién en el PBSCA y su comunicacion, el 20 de abril de
2021 se entrevistoé a su coordinador binacional. La entrevista fue no estructurada y abierta. Con
base en la publicidad televisiva que habia salido en aquel momento, se le consulté a quién iba
dirigida la comunicacion, se le pidié una descripcion del vinculo entre Costa Rica y Peru que se
dio con el proyecto, asi como una descripcion del aporte de los pueblos indigenas peruanos. A
partir de este primer contacto, el coordinador binacional estuvo disponible para evacuar dudas
durante todo el desarrollo del trabajo y colabord para establecer contactos con otras personas
que fueron entrevistadas.

Entrevista a una representante del INDER

Por ser el INDER parte ejecutora del PBSCA en Costa Rica, el 16 de setiembre de 2022
se tuvo una entrevista abierta y no estructurada con la asesora territorial del territorio
Abangares-Canas-Bagaces-Tilaran de dicha institucién. Por la naturaleza libre de la
conversacion, no se usd una guia. Se le consulté a la funcionaria acerca de la reacciéon de los
productores ante las primeras comunicaciones directas que les hizo el PBSCA y sobre las
medidas que tomo el PBSCA para combatir el escepticismo inicial y lograr tener la credibilidad
suficiente para conseguir productores voluntarios para la etapa piloto.

Entrevistas a productores involucrados en la SCA

En noviembre de 2021 se entrevistd a dos de los cinco pequenos productores
agropecuarios que accedieron a participar en la etapa piloto del PBSCA en 2019. Durante ese
mismo periodo se entrevistd también a un productor que se involucrd en la segunda etapa del
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PBSCA en 2021. En agosto de 2022 se entrevisté a un productor que no se pudo involucrar en
la etapa piloto debido a una situaciéon familiar, pero que pudo hacerlo a inicios de 2022. Los
otros tres productores que formaron parte de la etapa piloto del proyecto no pudieron ser
localizados para ser entrevistados. Tampoco fue posible entrevistar a ninguno de los otros 10
productores que contaban con un terreno apto para el proyecto, pero no aceptaron ser parte de
la etapa piloto, ni a ninguno de los productores que fueron contactados por el PBSCA en 2019 y
2020 sin tener las condiciones para construir un reservorio propio. La Tabla 2 muestra un
resumen de los productores entrevistados.

Las tierras de los cuatro productores que forman parte del proyecto piloto o de la
segunda etapa del PBSCA estan en zonas montafosas del canton de Cafas, en un radio de 12
km desde el extremo noroeste del embalse hidroeléctrico de Arenal, con un régimen de
precipitacién tipo Pacifico, suelos inceptisoles y, en menor medida, ultisoles, y con una geologia
caracterizada por rocas igneas volcanicas y piroclasticas del Mioceno, Plio-Pleistoceno,
Pleistoceno, ademas de rocas sedimentarias continentales del Plio-Pleistoceno (IMN, s.f.).

Las entrevistas fueron semiestructuradas ya que se basaron en una guia de preguntas,
pero siempre manteniendo la libertad de ambos interlocutores de salirse de esa guia para
precisar conceptos u obtener mayor informacion (Hernandez et al., 2014, p. 403). Se dio énfasis
a las preguntas de opinién, de expresion de sentimientos y de antecedentes (Hernandez et al.,
2014, p. 404). En el Apéndice A se adjunta la guia de 15 preguntas, tres de las cuales son
sobre la caracterizacion de la actividad productiva, seis sobre el proceso de aplicacion de las
SNB-RH, cinco sobre sus resultados y una sobre recomendaciones para darlos a conocer.
Durante las entrevistas, se tomaron notas y, cuando fue técnicamente posible, se grabé audio
con el consentimiento de las personas entrevistadas para aclarar y ampliar las anotaciones mas
adelante. Los resultados obtenidos en estas entrevistas se utilizaron para construir una tabla
que facilite el analisis comparativo.

Con el fin de tener un mayor conocimiento de la percepcién que tienen los pequefios
productores agropecuarios y de los costos y técnicas de construccion de los reservorios para la
siembra y cosecha de agua, en setiembre y octubre de 2022, se entrevisté a dos productores
ganaderos que han aplicado SCA con fondos propios (Tabla 2). Uno es un productor que tiene
su finca en Tilaran, Guanacaste, se dedica a la ganaderia de carne y tuvo acompanamiento
técnico del PBSCA. La otra es una productora de leche de Vazquez de Coronado, San José,
que ha aplicado la cosecha de agua en dos fincas ubicadas en Cascajal, sin estar involucrada
con el PBSCA. Este ultimo caso, que se ubica en una zona mucho mas fresca y lluviosa, no
obstante, hay una época seca que puede ser perjudicial para la produccion ganadera. Por ello,
este caso sirve para enfatizar la situacién general de Costa Rica que, a pesar de ser de los
paises mas lluviosos del mundo, tiene una GIRH insuficiente para hacerle frente al patrén que
sus lluvias tienen durante el afio. Se buscaron datos histéricos de precipitacion por mes en
Vasquez de Coronado para comparar el porcentaje de la precipitacion anual que cae durante
los meses secos y compararlo con el reportado para la zona donde se ubican las fincas de
Canas y Tilaran.

Marco regulatorio SBN-ARHP

Se mantuvieron numerosas comunicaciones personales con el coordinador binacional del
PBSCA acerca de la legislacion para la aplicacion de la siembra y cosecha de agua en Costa
Rica. Al respecto también se consulté lo publicado por AIDER (2020). Se analizaron la Ley N°
276 de Aguas, la Ley N° 7317 de Conservacion de la Vida Silvestre, la Ley N° 7554 Organica
del Ambiente, la Ley N° 7575 Forestal, la Ley N° 7788 de Biodiversidad, la Ley N° 8723
Hidroeléctrica, el Decreto Ejecutivo 43100-MINAE, una entrevista radial sobre la dispersion del
marco legal en Costa Rica (Piszk & Zumbado, 2022) y una publicacion escrita sobre la
dispersion de la legislacién costarricense en materia de recurso hidrico y la necesidad de
actualizarla (UCR, 2019).

Tabla 2
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Productores entrevistados

Productor(a) Henry Maximiliano Mariano Melvin Liliana Randall
Murillo Murillo Lopez Campos Hidalgo Ugalde
Actividad Agropecuaria  Agropecuaria  Agropecuaria  Agropecuaria Ganaderia Ganaderia
de leche de carne
Cantén Cafas Cafas Cafas Cafas Coronado Tilaran
Nueva . Monumento Nueva .
Zona Guatemala Agua Caliente El Farallon Guatemala Cascajal Centro
m.s.n.m. =700 =700 =200 =700 =1800 =600
Coordenadas  10°38'15.7"N  10°38'13.4"N  10°30'36.4"N  10°38'44.4"N 10°00'14"N no indica
geograficas 85°03'19.7"W  85°02'16.4"W  85°05'21.1"W  85°03'01.0"W  83°57'14"W
Fecha de 24/11/2021 24/11/2021 23/11/2021 31/08/2022  01/09/2022  28/10/2022
entrevista
Recibe solo
Etapa del . . No es parte g
PBSCA Piloto Piloto Segunda Segunda del PBSCA aSgSBosrg:el

Nota: PBSCA, Proyecto Binacional Costa Rica - Peru Siembra y Cosecha De Agua, Canon de
Servicios Hidricos y Reconocimiento de Pago por Servicios Ambientales en el Marco de la
Cooperacion Sur — Sur.

Comunicaciéon masiva del PBSCA

Se recopilaron y analizaron las comunicaciones sobre el PBSCA realizadas entre 2019 y
2023. Para ello se contacté al Departamento de Comunicacion Institucional del MINAE para
obtener una lista detallada de los medios de radio y television en los que aparecio la publicidad
(Apéndice C). En total se obtuvieron 12 comunicaciones en medios digitales, un programa de
radio, dos versiones de espacios publicitarios que estuvieron rotando en radio y television
durante marzo de 2021, mismas que luego rotaron en radio entre agosto de 2022 y enero de
2023 (Apéndice D). Para analizar las comunicaciones se establecieron categorias relacionadas
con el clima, las caracteristicas hidricas de Guanacaste, la legislaciéon sobre reservorios de
agua en Costa Rica, medios de comunicacion con el proyecto PBSCA, beneficios percibidos,
costos y elementos clave para una comunicacién asertiva (Tabla 4). Posteriormente, se analizoé
el porcentaje de las comunicaciones que incluian esos elementos de manera comparativa entre
radio y television y comunicaciones escritas en medios digitales.
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Resultados

Entrevistas al coordinador binacional del PBSCA

En una primera conversacion, el coordinador binacional del PBSCA explico que el
proyecto consiste en un intercambio en el que Costa Rica brinda conocimiento sobre pago por
servicios ambientales y Peru brinda conocimiento sobre la construccién de reservorios de agua
de lluvia, para lo cual vinieron mujeres indigenas peruanas a asesorar a pequenos productores
agropecuarios costarricenses y a colaborar en la adaptacién de la tecnologia peruana al
contexto costarricense (G. Solano, comunicacién personal, 20 de abril de 2021).

Estas indigenas hicieron varios viajes a Costa Rica entre 2019 y 2020. Tuvieron un
tiempo de permanencia total aproximado de ocho meses durante los cuales, a través del
INDER, brindaron capacitaciones sobre la construcciéon y mantenimiento de reservorios, asi
como la eleccion del sitio para su construccion y los materiales para hacer los diques. En total
capacitaron a unas 100 personas en diferentes reuniones con agricultores y ganaderos
guanacastecos, entre los cuales se buscaron voluntarios para la construccién de reservorios
que reunieran los siguientes requisitos: tenencia de la tierra, que el terreno presente arcilla, asi
como una hondonada natural y que se ubique en cuenca media o alta (G. Solano, comunicacion
personal, 24 de mayo de 2023).

Durante esta primera etapa piloto, que tuvo una inversién de 1 000 000 de dodlares por
parte de la Unién Europea, hubo dificultad para conseguir voluntarios que pusieran a
disposicién su terreno para construir un reservorio financiado por la Union Europea. El
coordinador atribuye la falta inicial de voluntarios a que se introdujeron técnicas peruanas
desconocidas hasta ese momento para esos productores en un contexto de ausencia de marco
regulatorio para dicha actividad en Costa Rica (G. Solano, comunicacion personal, 28 de
setiembre de 2022).

Para dar mayor credibilidad a los acercamientos del PBSCA se organizé, con el apoyo
del INDER, una presentacion del proyecto a la Asociaciéon de Productores de Rio Naranjo de
Bagaces a cargo de representantes de AIDER de Peru y los coordinadores nacional y
binacional del PBSCA. Se levanté un acta en la que los presentes firmaron un acuerdo segun el
cual la Asociacién de Rio Naranjo conseguiria a un voluntario de su comunidad para construir
un reservorio piloto en su propiedad. A partir de esa experiencia, dicha asociacién consiguié a
cuatro voluntarios mas de las zonas altas de Cafas para completar a los cinco participantes de
la etapa piloto del PBSCA (G. Solano, comunicacién personal, 28 de setiembre de 2022).

En las fincas de cada uno de los voluntarios se construyé un reservorio bajo la guia de
las mujeres indigenas y financiado por la Union Europea. Es importante destacar que la
inversion de la Unién Europea no solamente cubridé los costos de la construccién de esos
reservorios sino los costos asociados a las capacitaciones a productores guanacastecos por
parte de las indigenas que se trasladaron desde Peru e incluso el traslado de productores
costarricenses a Peru para ampliar su capacitacion en SCA (G. Solano, comunicacién personal,
24 de mayo de 2023).

Durante 2021 y los primeros meses de 2022 una segunda etapa en la que se siguieron
difundiendo los conocimientos ancestrales sobre siembra y cosecha de agua a través del
INDER, con un financiamiento adicional de 180 000 délares de la Unién Europea dedicado a la
capacitacion y un aporte de 70 000 000 de colones por parte del INDER para la construccion de
nuevos reservorios. A mediados de ano se entregaron los primeros 12 reservorios de esta etapa
y, para inicios de 2022, se habian entregado 28 (G. Solano, comunicacién personal, 24 de mayo
de 2023).

El coordinador indicé que, debido a la ausencia de un marco regulatorio especifico,
surgieron diferentes interpretaciones respecto a la construccion de los reservorios por parte del
PBSCA. Una de ellas es que se necesitaria solicitar permisos a SETENA para los movimientos
de tierra, lo cual se proyectaba que tomaria dos anos, que era la duracién estimada del
proyecto. Ante ese escenario, el PBSCA decidid no tomar la ausencia de marco regulatorio
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como un obstaculo y proceder con las obras limitando los movimientos de tierra a un maximo
200 metros cubicos y el volumen de los reservorios a 5000 metros cubicos. En el proceso de
adaptacion de las técnicas andinas al entorno costarricense se concluyd que el maximo de 5000
metros cubicos es técnicamente conveniente (G. Solano, comunicacion personal, 30 de
setiembre de 2021).

Para el coordinador binacional del proyecto Costa Rica - Peru, transferir el conocimiento
ancestral peruano requiere de innovacidon para adaptar la tecnologia a las condiciones y
materiales disponibles para los productores agropecuarios a los que se pretende beneficiar. El
coordinador agrega que los depdsitos que ya se estan construyendo en Costa Rica son de uso
mixto, pero con un objetivo mas enfocado hacia la siembra de agua. De esta manera se
beneficia no solo la finca donde se construye el reservorio, sino que hay potenciales beneficios
solidarios para otros productores tierras abajo donde el agua infiltrada puede brotar (G. Solano,
comunicacion personal, 6 de mayo de 2021).

El coordinador indicd que, mas alla del periodo de actividad del PBSCA en Costa Rica,
la expectativa es dejar una hoja de ruta para los gobiernos locales e instituciones que permita la
continuidad del proceso para seguir dotando a mas productores agropecuarios de reservorios
de agua pluvial. De ahi la importancia de continuar los esfuerzos de comunicaciéon masiva sobre
la siembra y cosecha de agua (G. Solano, comunicacién personal, 27 de mayo de 2021).

Entrevista a una representante del INDER

La asesora del territorio Abangares-Cafas-Bagaces-Tilaran del INDER opina que, ante
los primeros acercamientos en la etapa piloto del PBSCA, hubo escepticismo en varios
productores a pesar de que el PBSCA cubria todos los costos de la construccion de los
reservorios. Ella opina que ello se debe a que estas personas han sido objeto de acercamientos
por parte de personas que promueven proyectos, principalmente de vivienda, que no se
concretan e incluso han resultado ser fraudulentos. Ademas, afirma que, para ser viables, los
proyectos deben responder a necesidades concretas de la comunidad, en este caso, mitigar los
efectos de la sequia (S. Cortés, comunicacion personal, 16 de setiembre de 2022).

La asesora considera que, en la actividad que el INDER coordiné con la Asociacion de
Productores de Rio Naranjo de Bagaces y representantes del PBSCA, fue importante para
inspirar confianza la firma de un acuerdo escrito y el énfasis que se hizo en que no se les
pedirian contribuciones econémicas a los voluntarios. (S. Cortés, comunicacién personal, 16 de
setiembre de 2022).

La asesora comentd que INDER dispone de fondos para cubrir el costo de mas
reservorios en las modalidades de donacién o crédito rural, sin embargo, quienes concursan por
ellos deben participar en un procedimiento institucional mas complejo que los beneficiarios de la
etapa piloto del PBSCA. Uno de estos procedimientos es la seleccion de candidatos
considerando si requiere ayuda econdmica, ya que existen productores que no necesitan apoyo
econdmico para acometer la construccion de un reservorio pues cuentan con fondos propios
suficientes y ademas ven la oportunidad de recuperar rapidamente su inversion al aumentar su
produccion en la estacion seca con el agua que les brinda el reservorio. Como resultado de la
transferencia de conocimiento generada por el PBSCA, tanto los productores que requieren
apoyo econémico como los que no, pueden gozar del acompanamiento técnico del MAG en la
construccion de su reservorio (S. Cortés, comunicacién personal, 16 de setiembre de 2022).

Entrevistas a productores involucrados en la SCA

La Tabla 3 muestra un resumen de los resultados de las entrevistas desarrolladas en
esta seccion. Dos beneficiarios de la etapa piloto del PBSCA, don Henry Murillo y don
Maximiliano Murillo, fueron entrevistados para la elaboracién de este trabajo. Ellos se
autodenominan campesinos que han dedicado su vida a desarrollar una actividad agropecuaria
de pequefia escala en su propio terreno, sin contar con sistemas de riego. Lo que producen
incluye leche de vaca, carne de cerdo, huevos, granos, frutas y hortalizas, tanto para la venta
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como para el consumo familiar. Ademas, usan subproductos como alimento para cerdos, abono
y produccion de biogas. Sus reservorios se construyeron en 2019 y se han mantenido llenos
durante la estacion seca lo cual les ha permitido incursionar en la acuacultura con tilapia y
guapote. Ambos propietarios reportan que, en terrenos que estan a menor altitud que el
reservorio, el agua brota y se mantiene el pasto verde en zonas que antes se habrian secado.
Ellos coinciden en que lograr mantener sus actividades durante la estacion seca les ha
permitido aumentar su productividad, diversificar su producciéon y generar encadenamientos
comunitarios (H. Murillo, M. Murillo, comunicacion personal, noviembre de 2021). Los
reservorios de estos dos productores se muestran en las Figuras 3y 7.

Figura 7

Reservorio construido por el PBSCA en su etapa piloto

Nota: El reservorio se ubica en la finca de don Maximiliano Murillo, de camisa verde. Latitud
10°38'13.4" norte, longitud 85°02'16.4" oeste. [Fotografia de Sidey Cortés]. (Agua Caliente,
Cafias, Guanacaste, 2023).

Se entrevistdé también a don Mariano Lépez, un productor que se incorporé en la
segunda etapa del PBSA y construy6 su reservorio en abril de 2021. Su expectativa es obtener
beneficios como los descritos por los otros dos entrevistados. Este productor, al igual que los
otros dos, menciona que, ante los primeros acercamientos del PBSCA, hubo escepticismo entre
los pequefios productores locales y fue dificil encontrar a unos pocos voluntarios. También
indican que consideran que al ver los resultados que ellos han obtenido, mas personas quieren
involucrarse en el PBSCA (M. Lopez, comunicacion personal, noviembre de 2021). La Figura 8
muestra una fotografia del proceso de construccion de este reservorio. Para conocer mas
detalles sobre estas primeras entrevistas y fotografias de los respectivos reservorios se puede
consultar el Apéndice B.
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Figura 8

Construccién del reservorio de don Mariano Lopez

Nota: El reservorio fue construido en la finca de don Mariano Lopez, en las cercanias del
Monumento Arqueoldgico Nacional El Farallén, Canas, Guanacaste, latitud 10°30'36.4" norte,
longitud 85°05'21.1" oeste. [Fotografia de Mariano Lépez]. (Cafas, Guanacaste, 2021).

Otro entrevistado fue un don Melvin Campos, un productor que, por una situacion
familiar, no pudo involucrarse al inicio del proceso cuando fue contactado por el PBSCA, por lo
que su reservorio fue construido en marzo de 2022. En el caso de este productor agropecuario,
el propésito del reservorio es promover la infiltracion para que tanto su finca como las
propiedades vecinas tengan mas agua en la estacion seca. Su reservorio tiene la particularidad
de alimentarse no solamente de escorrentia y lluvia sino del desvio parcial de una quebrada
que pasa por su propiedad y de la cual ha dependido su actividad productiva en la estacion
seca. Este productor se dedica a la ganaderia de engorde y el cultivo de café. En el futuro, le
gustaria practicar la acuicultura de tilapia en el reservorio si comprueba que el reservorio
mantiene el agua todo el afio (M. Campos, comunicacion personal, 31 de agosto de 2022). El
reservorio se muestra en la Figura 9.

Este fue el unico productor entrevistado para este trabajo que se refiri6 de manera
espontanea al cambio climatico, el cual define como sequias prolongadas en unas zonas e
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inundaciones inesperadas en otras, segun ha aprendido en programas de television. Afirma
que, como consecuencia de este fendmeno, desde hace unos diez afos es dificil predecir la
duracioén y el inicio de las estaciones seca y lluviosa, a pesar de que trabaja en la misma zona
donde los otros tres entrevistados reconocen la existencia de una estacion seca bien definida y
la importancia de prepararse para ella cada afio.

Figura 9

Reservorio de don Melvin Campos

*——
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A

Nota: El reservorio fue construido en 2022 en la finca de don Melvin Campos en Nueva
Guatemala, Cafas, Guanacaste, latitud 10°38'44.4" norte, longitud 85°03'01.0" oeste [Fotografia
de Melvin Campos]. (Nueva Guatemala, Canas, Guanacaste, 2023).

Estos cuatro productores de las zonas montafnosas de Cafas que fueron beneficiarios
del PBSCA coinciden en que habria sido imposible para ellos acometer la construccion del
reservorio con fondos propios y resaltan la importancia de que haya nuevos fondos del INDER
para que mas pequefnos productores se involucren. En cuanto a la comunicacién del proyecto,
coinciden en que seria muy importante complementar usando la red social Facebook para
informar a mas pequefios productores sobre el PBSCA, sin dejar de lado el acercamiento
directo como el que ellos experimentaron. Ninguno de los productores entrevistados reporté
problemas relacionados con criaderos de mosquitos transmisores de enfermedades en el agua
almacenada y uno de ellos (H. Murillo, comunicacién personal, noviembre de 2021) esta
consciente de la accidon que los peces que cria tienen en la prevencion de la formacion de
criaderos de mosquitos.

Para complementar los testimonios de los productores beneficiarios del PBSCA, se
realizaron dos entrevistas mas, la primera de las cuales fue a dofia Liliana Hidalgo, una
productora de leche, asociada a la Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos, que
administra desde hace mas de 30 afos dos fincas de su familia en Cascajal de Coronado. Ella
se involucr6é en la cosecha de agua por conocimientos que obtuvo como integrante de una
comision del MAG para la Regién Central Oriental que promueve proyectos de ganaderia
sostenible como biodigestores, y reservorios. No estaba enterada de la existencia del PBSCA y
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opina que es importante darlo a conocer como parte de los esfuerzos para hacer una gestion
mas eficiente del recurso hidrico en el pais (L. Hidalgo, comunicacion personal, 1 de setiembre
de 2022). La Figura 10 muestra los reservorios.

Figura 10

Reservorios de dofia Liliana Hidalgo en Cascajal, Vasquez de Coronado

Nota: A la izquierda, reservorio de 285 m?® en finca La Pradera, latitud 9°59'52.2" norte, longitud
83°57'31.6" oeste. A la derecha, reservorio de 225 m?® en finca Limadena, latitud 10°00'35.9"
norte, longitud 83°56'54.8" oeste. [Fotografias de Anne Marie Gabarain]. (Cascajal, Vasquez de
Coronado, San José, 2023).

La entrevistada construyd un reservorio en 2018 con una inversién de fondos propios de
unos 2 000 000 de colones y un segundo reservorio con fondos que consiguié a través de
Fundecooperacion. Estos reservorios tienen las siguientes caracteristicas:

e No tienen como objetivo la infiltracion
Estan revestidos con geomembrana que impermeabiliza la tierra
No estan en una hondonada del terreno, sino que fueron completamente excavados
Por su ubicacion, el agua se extrae mediante bombeo

[}
[ J
[ J
e No se alimentan significativamente de escorrentia superficial sino de nacientes
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Tabla 3

Resumen de los resultados de las entrevistas realizadas a productores agropecuarios

Productor(a) Henry Maximiliano Mariano Melvin Liliana Randall
Murillo Murillo Lopez Campos Hidalgo Ugalde
L. L Maiz, . ,
Actividad Granos basicos, . Limones, maiz, .
. . tubérculos, Café no no
agricola hortalizas b guayabas
anano
Actividad Ganaderia Ganaderia Ganaderia Ganaderia Ganaderia Ganaderia
pecuaria de leche de leche de leche de carne de leche de carne
Porcicultura si si si no no no
Acuicultura si si no no no no
Avicultura si si si no no no
Cantoén Cafas Canas Canas Cafias Coronado Tilaran
Nueva . Monumento Nueva . Lo
Zona Guatemala Agua Caliente El Farallon Guatemala Cascajal no indica
Lluvia acumulada
en los 4 meses 4% 4% 4% 4% 6% 4%
mas secos
Tamaiio finca 8 ha 18 ha 53 ha 2 ha no indica no indica
Preocupacion por . . . . . .
. si si si Si si Si
época seca
Mencién del .
TN no no no si no no
cambio climatico
Asesoria del . . . . .
PBSCA si si si si no Si
Etapa piloto del . .
PBSCA si si no no no no
Reservorios 1 1 1 1 2 >10
ARode 2019 2019 2021 2022 2018 y 2020 desde 2019
construccion
Capacidad <5000 m® <5000 m® <5000 m® <5000 m® 285y 225 m? <5000 m®
Origen del agua Escorrentia Escorrentia Escorrentia Escorrentia y Naciente Escorrentia
quebrada
SCA con SCA con SCA con SCA con Migrar a
Objetivo beneficio beneficio beneficio beneficio Cosecha de agua  ganaderia de
solidario solidario solidario solidario leche
Método de SBN SBN SBN SBN Geomembrana SBN
construccién impermeable
Fuente de UE-PBSCA  UE-PBSCA INDER-PBSCA INDER-PBSCA ' ropioy Funde- Propio
financiamiento cooperacién
L. I $4000 $4000 $4000 $4000 $600
Inversioén unitaria +$1000 +$1000 +$1000 +$1000 $3500 +$100
Pasto verde y Pasto verde y — .
_ . } Espera tener Espera tener Disminuyo
Beneficios nacientes. nacientes. g Aumenta caudal
. . resultados de resultados de dependencia de .
observados Reservoriono  Reservorio no ) . de naciente
piloto piloto ASADA
se seca se seca

Nota: SBN, soluciones basadas en la naturaleza; SCA, siembra y cosecha de agua; UE, Unién
Europea; INDER, Instituto de Desarrollo Rural; ASADA, Asociacion Administradora de los
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados; PBSCA, Proyecto Binacional Costa Rica - Peru
Siembra y Cosecha De Agua, Canon de Servicios Hidricos y Reconocimiento de Pago por
Servicios Ambientales en el Marco de la Cooperacion Sur — Sur.
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Los reservorios son parte de las obras de gestion del agua proveniente de las fuentes
que existen en sus dos fincas, cuyo caudal disminuye en la época seca, por lo que se justifica
almacenar parte del exceso de agua que hay disponible en la época lluviosa. Estas obras le han
permitido dejar de depender de la Asociacion Administradora de los Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados (ASADA) local, a la cual antes le pagaba mas de 200 000 colones mensuales
por el servicio. El agua de los reservorios se bombea hacia los galerones para dar de beber al
ganado y para labores de limpieza (L. Hidalgo, comunicacién personal, 1 de setiembre de
2022).

El cantén de Vasquez de Coronado es conocido por su clima fresco y abundante
precipitacidén, con un promedio anual de 2502 mm de lluvia entre 1948 y 2011, registrado en una
estacién que esta a una distancia promedio de 4,4 km de las fincas y a 1780 metros sobre el
nivel del mar (Portuguez, Rodriguez, Cortés & Sequeira, 2016), en comparacion con 1624 mm
reportados para Cafias, Guanacaste, como promedio a lo largo de 23 afos (Retana, Solera,
Solano, & Alvarez, 1999).

Vasquez de Coronado se ubica en el Valle Central de Costa Rica, por lo que tiene una
época seca, aunque no tan extensa ni tan intensa como la de Guanacaste. Segun los datos
histéricos mensuales publicados por Portuguez et al. (2016), la precipitacién promedio de los
primeros cuatro meses del afo, que son los menos lluviosos, es solamente un 4,9% de la lluvia
total anual. Con datos suministrados por el IMN de una estacion ubicada a una distancia
promedio de 2,8 km de las fincas y a 1850 metros sobre el nivel del mar, la precipitacion
promedio acumulada en los cuatro meses menos lluviosos entre 1971 y 1991 fue un 6,8% de la
anual (K. Prado, comunicacién personal, 5 de junio de 2023). Estos porcentajes son cercanos al
4% reportado para el Pacifico Norte, en cuya unidad continental se ubican los demas
productores entrevistados el (IMN, s.f.b). Ello explica que en Coronado también pueda faltar el
agua para la actividad agropecuaria durante la época seca si no se toman medidas de gestion
del recurso, como lo ha hecho la productora entrevistada.

La entrevistada advierte que tanto la ASADA como el AyA priorizan el agua para el
crecimiento residencial del cantéon de Vazquez de Coronado por encima de la ganaderia, a
pesar de la tradicién pecuaria del canton, lo cual genera incertidumbre entre los productores y
fue su motivacidon para hacer una mejor gestiéon de las fuentes de agua de sus fincas. Lo
anterior fue confirmado por el administrador de la segunda ASADA mas grande de Costa Rica,
ubicada en Horquetas de Sarapiqui, que es también una comunidad con una importante
actividad agricola. El afirma que los proveedores del servicio de agua estan llamados a priorizar
el suministro de agua potable para consumo humano (S. Hidalgo, comunicacion personal, 22 de
abril de 2023).

El dltimo entrevistado fue don Randall Ugalde, un productor que no fue contactado por el
PBSCA. El se enteré de la existencia del proyecto en sus inicios en 2019 a través de una
entrevista en el programa Nuestra Voz de Radio Monumental, antes de que el PBSCA tuviera
pauta publicitaria en medios de comunicacién. Esto le permitié contactar al PBSCA y solicitar el
acompanamiento de las mujeres indigenas peruanas. Ellas visitaron su finca y lo asesoraron en
la construccion. Se trata de un productor de ganado de carne que tiene su finca en el centro de
Tilaran, con una naciente principal que le brinda agua durante todo el afo (R. Ugalde,
comunicacion personal, 28 de octubre de 2022).

Al igual que todos los demas productores entrevistados para este trabajo, la motivacion
principal de este productor para involucrarse en SBN-ARHP es mejorar la disponibilidad de
agua en su finca durante la época seca. El afirma que el pasto se mantiene verde durante todo
el ano, pero las nacientes, indispensables para que el ganado beba agua, disminuyen mucho su
caudal o incluso se secan poco tiempo después de que termina la estacién lluviosa. Por esa
razon, ha construido aproximadamente diez reservorios para retener el agua de escorrentia en
su propiedad, dos de los cuales se muestran en la Figura 11. Son de menor tamafio que los que
construy6 el PBSCA en su etapa piloto y la inversion en cada uno es de 300 000 a 400 000
colones (R. Ugalde, comunicacion personal, 28 de octubre de 2022).
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Cualitativamente, este productor pecuario ha notado mayor retencion de agua en el
suelo a raiz de la construccién de los reservorios y ahora tiene la intencion de cuantificar el
aumento en el caudal de las nacientes en la estacion seca, sin embargo, la evidencia cualitativa
le ha bastado para seguir invirtiendo en SBN-ARHP. El reconoce que en Costa Rica hay agua
de sobra, pero no la infraestructura suficiente para gestionar ese recurso y hacerle frente a la
estacion seca, que se prolonga en afos de El Nifo. Mediante la construccion de mas
reservorios, este productor tiene la meta de duplicar el caudal minimo de la naciente principal
para poder incursionar en la ganaderia de leche. (R. Ugalde, comunicacién personal, 28 de
octubre de 2022).

Figura 11

Reservorios en la finca de don Randall Ugalde en Tilaran

Nota: Este productor pecuario decidié construir mas de 10 reservorios de menor tamarfio que los
construidos por el PBSCA para mejorar la infiltracién de agua. [Fotografia de Randall Ugalde].
(Tilaran, Guanacaste, 2023).

Marco legal de Costa Rica sobre siembra y cosecha de agua

En Costa Rica existen 275 leyes relacionadas con el recurso hidrico (UCR, 2019).
AIDER (2020) llama dispersion del marco legal a la existencia de muchas leyes acerca de una
misma materia y UCR (2019) considera que esa dispersién contribuye a la dificultad en la
resolucion de los conflictos alrededor del agua y a la complejidad en la gobernanza del recurso
hidrico. Para Piszk y Zumbado (2022), |la dispersion no se limita al caso del recurso hidrico, sino
que es caracteristica del marco legal costarricense en general y pone en evidencia la necesidad
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de poner en practica, como en otros paises, un principio segun el cual cierta materia se
concentra en una sola ley general, de manera que en esa ley esta todo lo que conviene saber, y
se recurre a los reglamentos para mas detalles.

AIDER (2020) atribuye la dispersion de la legislacion en materia de recurso hidrico a la
aparicion de diferentes leyes dirigidas a llenar vacios de la Ley de Aguas N° 276 de 1942.
Algunos ejemplos son (Sistema Costarricense de Informacién Juridica, s.f.):

e Ley N° 7788 de Biodiversidad, que en su articulo 22 define como una de las
competencias del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) la proteccion y
conservacion del uso de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos.

e Ley N° 7317 de Conservacion de la Vida Silvestre, cuyo articulo 128 prohibe el vertido
de aguas residuales no tratadas.

e Ley N° 7554 Organica del Ambiente, que en su articulo 40 define los humedales y en el
41 los declara de interés publico.

e Ley N° 7575 Forestal que, en su articulo 33, define las areas de proteccion alrededor de
los cuerpos de agua y nacientes.

e Ley N° 8723 Hidroeléctrica, que regula el otorgamiento de concesiones para el
aprovechamiento de las fuerzas hidraulicas, el cual es el mayor uso del agua en Costa
Rica (Global Water Partnership Centroamérica, 2016b, p. 9).

Ha habido iniciativas para aprobar una nueva Ley de aguas que sustituya la de 1942 que
integre todo lo relacionado con el agua, sin embargo, el pais tiene mas de 20 afios de rezago en
ese proceso (UCR, 2019). De las 275 leyes relacionadas con el agua, ninguna define
explicitamente la gobernanza sobre siembra y cosecha de agua. Solamente se encontré en el
articulo cuarto de la Ley de Aguas N° 276 que las aguas pluviales que caen y discurren por un
terreno son de dominio privado y, por lo tanto, el propietario del terreno puede construir
reservorios para almacenarlas mientras no cause dafios a terceros, sin embargo, esta ley no
define el volumen de tales reservorios. En linea con lo anterior, el articulo primero de esa ley
define lo que se entiende por aguas de dominio publico, las cuales no incluyen la escorrentia en
terrenos privados (Sistema Costarricense de Informacion Juridica, s.f.).

Ante la falta de una gobernanza claramente definida, AIDER (2020, p. 35) menciona que
ha habido propietarios de reservorios privados en Costa Rica que han temido revelar
informacion por temor a ser sancionados por el SINAC sobre la base de legislacion relacionada
con humedales. Sin embargo, AIDER (2020) no aclara la relacién entre reservorios hechos por
el ser humano y los humedales que son ecosistemas naturales que el pais ha procurado
conservar al ratificar la Convencién de Ramsar en 1991 y al oficializar una Politica Nacional de
Humedales mediante el Decreto Ejecutivo 40244 de 2017 (Rodriguez, 2017). Al respecto, el
coordinador binacional del PBSCA aclaré que el temor de los propietarios de reservorios ha sido
que su obra sea declarada humedal mas adelante y, con ello, el estado busque su conservacion
y no se le permita al propietario explotarla. Agregd que se hace necesario un registro de cada
reservorio para dejar establecidos su fecha de construccion y su caracter de obra artificial de
uso privado (G. Solano, comunicacion personal, 29 de agosto de 2022).

El PBSCA ha articulado los esfuerzos de MAG, INDER, organizaciones y gobiernos
locales, asi como sociedad civil para hacer posible el proyecto y mejorar la seguridad juridica de
la siembra y cosecha de agua. Como resultado de esta gestién, el 15 de octubre de 2021, el
Presidente de la Republica firmoé el Decreto Ejecutivo 43100-MINAE que regula esta actividad
en Costa Rica (G. Solano, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

En su articulo cuarto, como incentivo a la cosecha de agua, este decreto ratifica el
criterio usado por el PBSCA segun el cual un reservorio de menos de 5000 metros cubicos no
necesita contar con viabilidad ambiental emitida por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental ni
concesion de agua del Ministerio de Ambiente y Energia. El articulo quinto establece que todo
sistema de cosecha de lluvia debe inscribirse en el Registro Nacional de Concesiones que
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opera la Direccién de Agua del MINAE lo cual, segun el coordinador binacional del PBSCA, es
un trémite mucho mas simple que la obtencidn de la viabilidad ambiental o la concesién de agua
(G. Solano, comunicacién personal, 30 de setiembre de 2021).

Comunicacién del PBSCA

La comunicacion sobre el PBSCA inicié en Costa Rica con un evento de lanzamiento el
11 de marzo de 2019 que fue transmitido en vivo por la pagina de Facebook del MINAE y que al
27 de octubre de 2021 habia sido compartido 13 veces y tenia 809 reproducciones. Al mes de
abril de 2023, tenia dos reproducciones mas (MINAE, 2019). A partir de este lanzamiento,
EUROCLIMA+ (2019), y LatinClima (2019), entre otros, replicaron el comunicado de prensa que
el PBSCA emiti6. En estas publicaciones se habla sobre las instituciones que respaldan y
ejecutan el proyecto, asi como del intercambio de conocimiento que el proyecto promueve entre
ambos paises. Se complementan estas explicaciones con un video del coordinador binacional
del proyecto (Programa EUROCLIMA+, 2019). Se destaca que el proyecto busca mejorar la
resiliencia ante el cambio climatico y no se hace menciéon de la variabilidad climatica o la
estacionalidad normal de Guanacaste.

Las siguientes comunicaciones enfatizan los avances del proyecto. Ya para el 22 de
octubre de 2019, por ejemplo, el peridédico La Teja, en su tipico lenguaje que busca ser mas
popular, reporta la construccion de los primeros cinco reservorios en Guanacaste, lo cual es
congruente con lo mencionado en la primera entrevista con el coordinador binacional del
PBSCA. Vale destacar en esta publicacidén que sefiala que hay épocas en las que Guanacaste
recibe gran cantidad de lluvia e incluso se inunda, por lo que tiene sentido almacenarla para la
época seca (Galeano, 2019).

En octubre de 2020 hay al menos una publicacién en la que se destaca que el PBSCA
promueve soluciones basadas en la naturaleza y que PASCA es coadyuvante con la produccién
agropecuaria y la seguridad alimentaria durante los meses secos de Guanacaste, si bien
menciona lo anterior como medidas de adaptacion al cambio climatico (Teletica.com Redaccion,
2020).

En enero de 2021, tanto el Gobierno de Costa Rica (2021c) como otras fuentes (Castro,
2021) destacan la inversion de 70 millones de colones por parte de INDER para impulsar la
construccion de 28 nuevos reservorios. Llama la atencion otra nota acerca de la inversion del
INDER publicada en mayo del mismo afio en la que se dice que la capacidad de los reservorios
es de 50 000 metros cubicos, cuando en realidad es 10 veces menor (Periédico Mensaje,
2021). Ese mismo error se comete en la publicacion del Gobierno de Costa Rica (2021c) de julio
de 2021 que anuncia que se han entregado 12 reservorios construidos con los mencionados
fondos del INDER. Mientras que uno de los productores entrevistados para este trabajo
menciona en esa publicaciéon que los resultados de la etapa piloto del PBSCA lo motivaron a él
y a otros productores de la zona para aplicar SBN-ARH para enfrentar la época seca, a nivel de
gobierno, el discurso tanto de la Primera Dama como de la Ministra de Ambiente y Energia es
sobre la adaptacion al cambio climatico.

Si bien hay réplicas de diversos medios digitales de noticias cuando el PBSCA emite
comunicados de prensa, el uso de redes sociales y, particularmente, Facebook, que es el medio
que los productores entrevistados piensan que podria difundir mejor el proyecto, ha sido muy
limitado. Hay algunas publicaciones en los perfiles de AIDER y Euroclima, que no son paginas
dirigidas al publico costarricense, y no existe una pagina de Facebook en el pais dedicada a la
difusion de los logros del PBSCA y las experiencias de pequefios productores en siembra y
cosecha de agua. Es evidente que hay un area de oportunidad para complementar la
comunicacion con contenidos en redes sociales, lo cual reconoce el coordinador binacional del
PBSA (G. Solano, comunicacion personal, 30 de setiembre de 2021).

En cuanto a publicidad gratuita o “free media” en radio, el programa Nuestra voz de
Radio Monumental tuvo como invitados al coordinador binacional del PBSCA, a la Viceministra
de Ambiente, al director de FONAFIFO, la Gerente de INDER, la asesora del territorio
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Abangares-Cafas-Bagaces-Tilaran del INDER, a una integrante de la Asociacién de desarrollo
integral de Agua Caliente, Cafas y una representante de la Asociacion de Mujeres de Canas,
quienes hablaron durante una hora y media sobre el PBSCA. Se hizo énfasis en la transferencia
de conocimientos sobre pagos por servicios ambientales desde Costa Rica hacia Peru y la
transferencia y adaptacion de técnicas ancestrales andinas para construir reservorios en Costa
Rica que seran herramientas de adaptacion al cambio climatico. También se hablé del
financiamiento recibido de la Union Europea y de las instituciones costarricenses y peruanas
que son parte ejecutora del proyecto (Rueda, 2019). Un dia después, el peridédico La Nacion
publicé una nota en la que se resumen esos mismos puntos, haciendo énfasis en el cambio
climatico.

La Tabla 4 muestra distintos porcentajes para las publicaciones escritas acerca del
PBSCA consultadas para la elaboracién de este trabajo y que aparecieron en medios digitales.
Son publicaciones creibles que expresan el objetivo del PBSCA sin caer en un lenguaje
demasiado técnico que pueda excluir a algun sector de los lectores. Sin embargo, dejan de lado
informacién importante, segun se describe a continuacion.

Mientras que la totalidad de las publicaciones mencionan el cambio climatico, menos de
la mitad de ellas mencionan la época seca de la provincia de Guanacaste y ninguna, la
variabilidad climatica. Solamente un 17% menciona la gran cantidad de lluvia que recibe
Guanacaste y Costa Rica en general en comparacion con el resto del planeta y la importancia
de hacer una mejor gestion para aprovechar ese liquido, para lo cual pueden contribuir las
SBN-ARHP. Ademas, solo 17% contiene alguna informacién de contacto para los lectores y 33
% incluye testimonios de beneficiarios del PBSCA. No hay un lema unificador porque no se trata
de publicidad sino de noticias. Faltan elementos como el marco legal actualizado, las opciones
de apoyo econdmico, el mantenimiento que debe darse a los reservorios y la relacion beneficio
costo. Esta ultima se menciona desde la perspectiva de la coordinacién del PBSCA vy del
gobierno, como una opcién para crear mas empleos en el sector agropecuario pero no desde la
experiencia de pequefios productores que ya hayan aplicado estas soluciones y den su
valoracién al respecto. Lo mismo sucede con las capacitaciones que brindé el PBSCA a
pequefos productores. No se profundiza en las experiencias de productores que asistieron a
esas actividades y la finalidad educativa del PBSCA solamente se menciona desde la
perspectiva del gobierno. En cuanto a los beneficios para la biodiversidad, solamente hubo una
mencidén que vino de un productor entrevistado para una publicacion (Gobierno de Costa Rica,
2021b) que fue replicada por otro medio (ElPais.cr, 2021).

Es importante sefalar que, al iniciar la elaboracion de este trabajo, no se tenia
conocimiento de las publicaciones escritas, sino que todas se encontraron en el proceso de
busqueda de informacién sobre el PBSCA. De una muestra de 12 publicaciones, solamente una
(Astorga, 2019) se publicd en una de las 20 paginas web de mayor alcance en Costa Rica
segun Shum (2022), lo cual es evidencia de un alcance limitado. Por otra parte, la publicidad del
PBSCA en radio y televisién fue la que dio el primer impulso para realizar este trabajo,

En marzo de 2021, el PBSCA tuvo comerciales de 30 segundos de duracién en
televisién y radio, también descritos en la Tabla 4. Una transcripcion completa de las dos
versiones de television, cuyo audio es el de las cufias de radio, se encuentra en el Apéndice D.
Se contacté al Departamento de Comunicacion Institucional del MINAE que indicd que esta
pauta, que se realiza por canje sobre la base de un decreto ejecutivo, se extendio del 11 al 24
ese mes y brindé una lista detallada de los medios, la cual se incluye en el Apéndice C (M.
Villalobos, comunicacion personal, 2 de noviembre de 2021). A diferencia de las notas escritas,
que son noticias publicadas una sola vez por cada medio, los espacios de radio y television
gozaron de rotacién dentro de los espacios publicitarios de los medios que las transmitieron.
Estas mismas cufas de radio volvieron a programarse entre agosto de 2022 y enero de 2023 y
el MINAE indicé que, en esta ocasion, las emisoras las pautaron voluntariamente ya que el
decreto ejecutivo que justificaba la publicidad por canje con medios de comunicacién fue
derogado (M. Villalobos, comunicacion personal, 2 de setiembre de 2022). Lo anterior fue
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confirmado por el propietario y director de Cadena Radial Costarricense (A. Quintana,
comunicacion personal, 15 de setiembre de 2022).

Tabla 4

Porcentaje de publicaciones del PBSCA que muestran cierta informacion especifica

Spots publicitarios en Comunicacion escrita
Informacion incluida radio y television en medios digitales
(tamaio de muestra 4) (tamano de muestra 12)

Cambio climatico 100% 100%
Variabilidad climética 0% 0%

Epoca seca del Valle Central y el Pacifico 0% 42%
Gestion de la abundante agua pluvial 0% 17%
Intercambio CR-Peru 0% 83%
Legislacién sobre SCA en CR 0% 0%

Adaptacion de técnicas ancestrales 100% 42%
Instituciones participantes en el PBSCA 100% 100%
Informacién de contacto SBN-ARHP 0% 17%
Testimonios de beneficiarios PBSCA 0% 33%
Capacitacion de PBSCA hacia comunidades 0% 50%
Opciones de apoyo econdémico 0% 0%

Relacién beneficio/costo 0% 33%
Beneficios sobre la biodiversidad 0% 17%
Mantenimiento de reservorios 0% 0%

Lema unificador 100% 0%

Lenguaje accesible para todo publico 100% 100%
Informacién creible 100% 100%
Objetivo del PBSCA 100% 100%

Nota: PBSCA, Proyecto Binacional Costa Rica - Pert Siembra y Cosecha De Agua, Canon de
Servicios Hidricos y Reconocimiento de Pago por Servicios Ambientales en el Marco de la
Cooperacion Sur — Sur; SBN-ARHP, soluciones basadas en la naturaleza para el
aprovechamiento del recurso hidrico pluvial; SCA, siembre y cosecha de agua.

Estos contenidos inician hablando de la escasez de agua asociada al cambio climatico,
contintan mencionando la transferencia de conocimiento ancestral peruano para la
construccion de reservorios en Guanacaste y concluyen con el lema unificador “sembremos
agua para cosechar vida”, lo cual es caracteristico de la publicidad en medios audiovisuales. No
se brinda informacién de contacto para las personas interesadas en involucrarse en las
SBN-ARHP ni incluyen testimonios de beneficiarios del PBSCA. No se hace mencion de la
variabilidad climatica, de la estacionalidad normal de Guanacaste ni del abundante recurso
hidrico pluvial de Costa Rica y la necesidad de gestionarlo mejor. Tampoco se habla del marco
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legal ni de las opciones de apoyo econdémico para acometer las SBN-ARHP. No se brinda
informacién de contacto para las personas interesadas en involucrarse en SBN-ARHP y no se
incluyen testimonios de beneficiarios del PBSCA.

Para el coordinador binacional del PBSCA, los spots de radio y televisién fueron una
herramienta importante para dar a conocer el proyecto en 2021, pero la segunda etapa de
publicidad radial no fue muy relevante para atraer a personajes que deseen involucrarse en la
construccion SBN-ARH (G. Solano, comunicacion personal, 24 de enero de 2023).
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Discusion

La diversificacion de las fuentes de agua en Costa Rica es importante para disminuir la
presion sobre las fuentes subterraneas (Gobierno de Costa Rica, 2018, p. 7). Las SBN-ARHP
pueden contribuir a esa diversificacion, al ayudar a administrar el excedente de agua que hay
en los territorios con una época lluviosa marcada para aprovecharlo durante la época seca.

Una encuesta realizada a 800 personas por Madrigal et al. (2020) concluyé que el 64%
de la gente opina que la responsabilidad del manejo del recurso hidrico en Costa Rica es de
toda la poblacion y que la gente que tiene problemas de escasez con el suministro de agua, un
21,6% de las personas encuestadas, los atribuye a temas administrativos y de infraestructura.
Ademas, el 58% de las personas encuestadas estan dispuestas a pagar mas por el servicio de
agua. Esto indica que hay una anuencia en la poblacion de Costa Rica a dar valor al recurso
hidrico y asumir responsabilidad por su gestion, en vez de delegarla totalmente a las
instituciones.

En linea con lo anterior, las SBN-ARHP representan una oportunidad para que los
pequefios productores se involucren directamente en la gestion del agua mediante la
construccion de obras de infraestructura en sus propios terrenos (AIDER, 2020). A diferencia de
los grandes embalses, estas obras pueden ser econdmicamente accesibles para pequefios
productores, para quienes ademas existen oportunidades de financiamiento a través del
PBSCA, asi como directamente con el MAG, y su construccion no depende del acuerdo entre
muchos actores cuyos intereses pueden estar en conflicto.

El involucramiento de los productores agropecuarios en la gestion de su recurso hidrico
adquiere importancia también en cantones de la zona central del pais que han sido
tradicionalmente ligados al agro pero que, bajo el impulso del crecimiento urbano disperso, han
sido alcanzados por la mancha urbana incluso mas alla del anillo de contencién de la GAM
establecido en 1982 para delimitar el crecimiento de esta region (Nunez, 2017). Esa debilidad
en el ordenamiento territorial deja el uso de la tierra sujeto al libre mercado, lo cual hace mas
rentable venderla para uso habitacional (Martinez, 2017), mientras que los proveedores del
servicio de agua se ven obligados a priorizar el suministro para esos nuevos hogares sobre
otros usos (S. Hidalgo, comunicacion personal, 22 de abril de 2023). Ello amenaza la
sostenibilidad de las actividades agropecuarias en esos cantones centrales como Vasquez de
Coronado (L. Hidalgo, comunicacion personal, 1 de setiembre de 2022).

En Costa Rica existe la creencia de que las aguas provenientes de las canoas de los
techos son residuales (Madrigal et al., 2020). Ello pone en evidencia un area de oportunidad
para dar a conocer las posibilidades del agua pluvial no como un desecho sino como un recurso
aprovechable, lo cual se puede lograr mediante la aplicacion de SBN-ARH vy la difusion de las
iniciativas que las promueven, como el PBSCA.

Ademas de la dispersion del marco legal costarricense en materia de recurso hidrico
(UCR, 2019) y la ausencia de una gobernanza explicitamente definida en la ley de Costa Rica
sobre la siembra y cosecha de agua, que han contribuido a la incertidumbre juridica en la
aplicacion de estas practicas (AIDER, 2020), han existido sentencias en otros paises como
Espafia y Estados Unidos que efectivamente penalizan el almacenamiento de agua pluvial en
propiedad privada, segun Guo (2015) y Effron (2012). En el contexto de la globalizacion actual
de la comunicacién, ello podria influir negativamente sobre quienes desean involucrarse en la
siembra y cosecha de agua en Costa Rica, lo cual refuerza la necesidad de dar a conocer las
SBN-ARH como una herramienta valida dentro del marco legal de Costa Rica y que tiene el
apoyo de instituciones del pais.

Por ahora, no existe en Costa Rica una ley general de aguas que abarque, con un
enfoque integrador, todo lo relacionado con la gestidon del recurso hidrico. Es importante
entonces, para eliminar la incertidumbre juridica alrededor de la siembra y cosecha de agua, el
Decreto Ejecutivo 43100-MINAE que regula esta actividad, ya que contribuye a dar un caracter
mas facilitador y menos fiscalizador.
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Sin embargo, la sola existencia del decreto no brinda la seguridad juridica necesaria
para que los pequefos productores puedan acometer estos proyectos. Para ello, es necesario
dar a conocer el decreto, asi como la articulacién de esfuerzos de diferentes instituciones que el
PBSCA ha promovido. Ademas, al darse a conocer como una actividad transparente y validada
por las instituciones, mas productores podrian buscar el acompafiamiento técnico y econémico
disponible a partir de la ejecucion del PBSCA para involucrarse en la siembra y cosecha de
agua de manera eficiente.

Los testimonios de seis productores agropecuarios, la asesora del territorio
Abangares-Canas-Bagaces-Tilaran del INDER y el coordinador binacional del PBSCA sobre sus
experiencias en la aplicacion de las SBN-ARHP son evidencia de que estas soluciones son
accesibles para los pequefios productores y que existe el acompafamiento para ponerlas en
practica. De acuerdo con Calvo (2007), el PBSCA tiene en estos testimonios una fuente de
informacion de experiencia directa que deberia incorporar en su comunicaciéon para mejorar el
impacto de su mensaje en el publico meta, el cual podria incluir desde los beneficiarios directos
de las SBN-ARHP hasta potenciales patrocinadores y donantes (M. Calvo, comunicacion
personal, 29 de abril de 2021).

Al trabajar en zonas con épocas seca Yy lluviosa bien marcadas y sin acceso a sistemas
de riego, no es sorprendente que la prioridad para los productores entrevistados sea almacenar,
en el reservorio, pero sobre todo en el suelo, agua durante la época lluviosa para poder
aprovecharla en la época seca y asi aumentar su produccién durante el afio. Incluso en una
zona de clima fresco y lluvioso como Cascajal de Coronado, una productora agropecuaria
reporta la necesidad de tomar medidas de gestiébn del recurso hidrico para mejorar la
disponibilidad en la época seca.

Esta productora invirti6 un monto similar a lo que han costado en promedio los
reservorios del PBSCA para construir un reservorio que es 20 veces mas pequefo. Sin
embargo, no es comparable un depdsito revestido con geomembrana, cuya finalidad es
mantener una reserva de agua para bombearla cuando escasea, con una SBN-ARHP del
PBSCA que se construye sin utilizar materiales sintéticos con el fin principal de promover la
infiltracién y asi aumentar la cantidad de agua que es retenida en la tierra. En el caso de Tilaran,
el costo unitario por cada reservorio es cinco veces menor que el del PBSCA, lo cual podria
explicarse por las economias de escala de construir varios reservorios en la misma finca y a
que, segun indico este productor, sus reservorios son significativamente mas pequefios, si bien
no indico sus volumenes.

El Pacifico Norte de Costa Rica, aunque considerado seco, recibe promedios anuales de
lluvia que van de los 1500 mm a los 2500 mm lo cual, por ejemplo, triplica en promedio la
precipitacion anual de Alemania (Banco Mundial, 2019). Ello enfatiza la necesidad de proponer
medidas para mejorar la gestion de la abundante agua. Este concepto, si bien es sencillo, no ha
sido prioritario en las obras de infraestructura de Costa Rica para la gestion del recurso hidrico
(Soto, 2023) ni en las comunicaciones masivas que se han hecho sobre el PBSCA hasta ahora,
tanto en la publicidad en medios tradicionales sobre el proyecto como en las réplicas de sus
comunicados de prensa por parte de medios digitales.

En el contexto de la comunicacion sobre los recursos naturales en Costa Rica, le
conviene al PBSCA diferenciarse de los mensajes que tratan el cambio climatico de manera
alarmista y sin llamar a acciones concretas, como la cufia de radio del MINAE que se estuvo
publicando durante los primeros dias de diciembre de 2021 (M. Villalobos, comunicacion
personal, 9 de diciembre de 2021). En ella, una mujer desesperada llama al 911 porque su casa
se estd inundando. Luego, una locutora institucional dice que debemos organizarnos para
disminuir nuestras emisiones y adaptarnos al cambio climatico en las comunidades y
municipalidades, sin dar opciones para hacerlo. Otra cufia del MINAE durante esas mismas
fechas asocia el cambio climatico con las inundaciones de 2021 en Turrialba, sin hablar de la
vulnerabilidad humana en la zona (Duran, 2021) lo cual, para Mora (2013), contribuye a que la
sociedad acepte los desastres como hechos inevitables en lugar de concentrarse en disminuir la
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vulnerabilidad ante los fendmenos a los cuales estan asociados. El enfoque negativo del cambio
climatico en las comunicaciones queda en evidencia también en una noticia en la cual se dio a
conocer la disminucién de los incendios forestales por las lluvias atipicas de marzo de 2023 en
Costa Rica. Ante una buena noticia asociada al comportamiento anormal del clima, el cambio
climatico no fue mencionado (Santos, 2023).

Se considera mas constructivo aludir a la esperanza y no la desesperacion hablando,
con base en experiencias positivas reales, de que la adopcion gradual de la SCA por parte de
los pequefios productores agropecuarios, con los posibles beneficios solidarios que tiene para
fincas vecinas, puede contribuir a diversificar la GIRH en Costa Rica y, con ello, mejorar la
productividad agropecuaria. Si bien la publicidad del PBSCA en radio y television no ha tenido
un tono alarmista, si ha dejado de lado el factor mas importante para la falta de agua en Costa
Rica que es la prolongada época seca y la gestién insuficiente para enfrentarla (Soto, 2023).

Ante el énfasis que ha tenido la comunicaciéon del PBSCA en el cambio climatico, deben
considerarse las limitaciones que tienen las proyecciones del clima en el largo plazo (Gray,
2011), como para convertirlas en el criterio para realizar obras como las promovidas por este
proyecto. Por ejemplo, tanto las proyecciones de Alvarado (2021) como de Méndez et al. (2020)
incluyen escenarios de aumento futuro en las lluvias de Guanacaste y sefialan que los modelos
tienden a subestimar la cantidad de lluvia de la época seca y a sobreestimarla en la lluviosa.
Ambos factores podrian apuntar hacia una mayor disponibilidad de agua en el futuro, sin
embargo, seria temerario restar importancia a la mejora y diversificacion de la GIRH sobre la
base de tales escenarios para esa provincia, cuya actividad agropecuaria enfrenta anualmente
el reto de una época seca que puede abarcar la mitad del afio. Ademas, lo usual es que esas
predicciones consideren solamente escenarios de emisiones antropogénicas de GVP-EI, sin
considerar factores naturales que impulsan el cambio climatico (Alvarado, 2021), a pesar de que
existe consenso acerca de la influencia de factores naturales sobre la evolucion cronoldgica del
clima (Mora, 2012).

El objetivo de los productores entrevistados de compensar el caracter estacional de las
lluvias, sumado a la incertidumbre cronolégica y geografica que tienen las proyecciones de
largo plazo del clima, indica que la comunicacion del PBSCA deberia estar menos centrada en
mitigar los efectos del cambio climatico y mas en mitigar los de la estacién seca, prolongada en
algunos afos por la variabilidad climatica bajo la influencia de El Nifio. Dicho lo anterior
respecto a la comunicacién de PBSCA, conviene aclarar que las SBN-ARHP pueden ayudar a
mitigar el efecto de los periodos de sequia, sean estos asociados a la estacion seca habitual, a
la variabilidad climatica o al cambio climatico.

La publicidad del PBSCA en medios tradicionales ha tenido un estilo institucional con
una locucién que se siente claramente extranjera. Por ello se considera deseable dirigirse al
publico meta con experiencias reales y con su misma identidad de lenguaje para complementar
la comunicacion realizada hasta ahora. La comunicacion masiva de testimonios de los propios
productores mostraria una experiencia directa, que es la que tiene mayor impacto sobre el
publico (Calvo, 2007). Ademas, contribuiria a mejorar la credibilidad ya que, como se concluyé
en la etapa de acercamientos directos del PBSCA a los pequefios productores guanacastecos,
los proyectos deben responder a necesidades concretas de la comunidad (S. Cortés,
comunicacion personal, 16 de setiembre de 2022).

Los testimonios de pequefos productores no han sido protagénicos en la comunicacion
sobre el PBSCA, la cual tampoco ha dado énfasis a brindar informacion de contacto para
personas interesadas en involucrarse en las SBN-ARHP. Tampoco se ha incluido informacion
sobre el marco legal acerca del a SCA en Costa Rica, las opciones de acompanamiento
institucional técnico y econdmico ni la relacion beneficio/costo de la aplicacién de las
SBN-ARHP para sus propietarios, por citar algunos ejemplos de temas que ayudarian a
estimular a los productores a involucrarse en esta actividad, asi como a potenciales
patrocinadores y donantes dispuestos a apoyarla. Es comprensible que varios temas hayan
quedado fuera de esta comunicacion, pues hubo solamente dos versiones programadas
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simultaneamente en espacios de treinta segundos, cuya duracién restringe la cantidad de temas
que se pueden desarrollar. Queda clara la oportunidad de dar continuidad a esa publicidad
desarrollando los aspectos antes mencionados que se dejaron por fuera.

La recomendacién de los productores entrevistados de reforzar la comunicacion en
redes sociales adquiere mas importancia desde que fue derogado el decreto ejecutivo que
permitia al MINAE pautar en medios de comunicacién mediante canje, que fue la modalidad que
se usd para dar publicidad en radio y televisién al PBSCA (M. Villalobos, comunicacion
personal, 2 de setiembre de 2021). La falta de efectividad de las cufias de radio en su segunda
etapa que inici6 en el segundo semestre 2022 (G. Solano, comunicacion personal, 24 de enero
de 2023) es de esperarse, pues un mismo mensaje que se repite durante meses sin renovarse,
va perdiendo su impacto sobre el publico, lo cual deja clara la importancia de diversificar y
actualizar los materiales publicitarios del PBSCA.
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Conclusiones, recomendaciones y propuesta de mejora

Conclusiones

Las soluciones basadas en la naturaleza para el aprovechamiento del recurso hidrico
pluvial SBN-ARHP contribuyen a diversificar la gestion del recurso hidrico y, con ello,
disminuir la presidn sobre las aguas subterraneas que son las fuentes principales en
Costa Rica.

Las SBN-ARHP son accesibles a los pequefios productores agropecuarios porque
utilizan el pasto y la tierra arcillosa disponibles localmente, estan al alcance del
presupuesto de algunos de estos productores y existe acompafamiento técnico para su
aplicacion, asi como financiamiento para productores que lo necesiten.

Los pequefios productores entrevistados buscan disponer de mas agua para poder
seqguir realizando sus actividades agropecuarias durante la época seca y asi aumentar
su productividad.

Los productores que tienen fondos propios para construir su reservorio también se
pueden beneficiar de los conocimientos difundidos por el PBSCA y tener
acompanamiento técnico del MAG en la construccion.

Antes de la firma del Decreto Ejecutivo 43100-MINAE en 2021, la gobernanza de la
siembra y cosecha de agua de lluvia no estaba explicitamente definida en Costa Rica,
por lo que es importante dar a conocer el decreto para mejorar la seguridad juridica de
quienes desean acometer esa actividad.

Al construirse en terrenos privados, con la seguridad juridica dada por el Decreto
Ejecutivo 43100-MINAE, las SBN-ARHP encuentran menos obstaculos que los grandes
embalses cuya construccion requiere conciliar los intereses de multiples actores.

La comunicacion del PBSCA no ha enfatizado la variabilidad climatica y la
estacionalidad normal de Costa Rica, sino que se ha centrado en el cambio climatico
cuyos efectos de largo plazo sobre las precipitaciones son dificiles de cuantificar con
precision geografica y cronoldgica.

Los productores de Cafas, Guanacaste entrevistados para este trabajo coinciden en
que el uso de la red social Facebook seria importante para difundir mejor los resultados
del PBSCA vy las experiencias de productores como ellos con las SBN-ARHP.

La comunicacién del PBSCA no ha hecho un uso significativo de las redes sociales, no
ha brindado informacién de contacto a las personas interesadas en involucrarse en las
SBN-ARHP ni ha hecho énfasis en las experiencias de personas que han aplicado estas
soluciones con la ayuda el PBSCA.

Ante la derogacion del decreto ejecutivo que permitid la pauta publicitaria del PBSCA por
canje en radio y television, se vuelve mas importante el fortalecimiento de la
comunicacion mediante redes sociales.

Recomendaciones

Impulsar la creacién de una Ley de Aguas que abarque, de manera integral, todo lo
relacionado con el recurso hidrico, incluyendo la siembra y cosecha de agua de lluvia.
Dar mas peso a la estacionalidad normal de Costa Rica en la comunicacién masiva de
experiencias del PBSCA, como complemento indispensable a la comunicacién que el
PBSCA ya ha tenido durante siete meses y que se centra en el cambio climatico.

Dar a conocer experiencias de pequefios productores agropecuarios con las SBN-ARHP
respetando su identidad de lenguaje se considera una actualizacién deseable para la
comunicacion masiva del PBSCA, ya que representa una comunicacion basada en la
experiencia directa, que es la que tiene mayor impacto sobre quien recibe el mensaje.
Dar a conocer la aplicaciéon de las SBN-ARHP como una actividad que no solo es
permitida en Costa Rica, sino que puede gozar de acompafamiento institucional en lo
técnico y en lo econémico.
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e Incluir en futuras comunicaciones una informacion de contacto para personas
interesadas en recibir acompafiamiento para involucrarse en las SBN-ARHP.

e Fortalecer el uso de redes sociales en la comunicacion de las experiencias del PBSCA,
en especial Facebook, segun la recomendacién de los productores entrevistados.

Propuesta de mejora
El objetivo general de la propuesta es contribuir a que los pequefios productores
agropecuarios de las zonas montanosas de Guanacaste se involucren en la aplicacion de las
opciones de soluciones basadas en la naturaleza para el aprovechamiento del recurso hidrico
pluvial (SBN-ARHP) para complementar la disponibilidad de agua.
Los objetivos especificos de la propuesta son:
e Contribuir a que los beneficiarios adquieran la capacidad de conocer y estimar la
relacion beneficio/costo de las SBN-ARHP.
e Dar a conocer las ventajas y oportunidades de acompafamiento en la aplicacion de las
SBN-ARHP para complementar la disponibilidad del recurso hidrico por parte de los
beneficiarios.

Se propone llevar a cabo una campana de videos web, anuncios de televisién y radio
para ayudar a dar a conocer el PBSCA, asi como contribuir a diversificar la comunicacion sobre
la GIRH en Costa Rica. Al ser una propuesta de comunicacion masiva, puede tener un alcance
mas alla de los productores guanacastecos y tiene el potencial de alcanzar a otros posibles
actores como patrocinadores, donantes y voluntarios. Para ejecutar la propuesta, se proponen
las actividades que se detallan en las siguientes secciones. Es importante aclarar que esta
propuesta de comunicacion masiva puede coexistir con acercamientos directos a los pequefios
productores como los que se realizaron en los inicios del PBSCA.

Difusion del marco legal costarricense sobre SCA

e Entrevistar en camara al coordinador binacional de PBSCA y a una persona
representante de la Direccion de aguas del MINAE para que den su testimonio sobre la
seguridad juridica de la que goza la actividad de siembra y cosecha de agua
actualmente con la emision del Decreto Ejecutivo 43100-MINAE.

e Entrevistar en camara a una persona experta en derecho ambiental para explicar la
importancia de que haya una ley que cubra de manera integral lo relacionado con el
agua, incluyendo la siembra y cosecha de agua.

e Entrevistar en camara a pequefos productores agropecuarios que han aplicado SCA
para que aclaren que, lejos de haber impedimentos legales, ha habido apoyo
institucional en ese proceso.

Adaptaciéon de la técnica ancestral andina a Guanacaste

e Entrevistar en cdmara al coordinador binacional de PBSCA y a una persona experta en
geologia y gestibn ambiental para que expliquen en términos accesibles para la
poblacion en general en qué consiste la practica ancestral andina de la siembra y
cosecha de agua y qué adaptaciones se han hecho para aplicarla en Guanacaste.

e Entrevistar en cdmara a una persona experta en geologia y gestién ambiental para que
expliqgue como ha aumentado la demanda de agua en Costa Rica, el riesgo para los
acuiferos y la necesidad de diversificar las fuentes de agua del pais.

e Enfatizar en estas entrevistas la importancia de promover la infiltracién del agua en la
tierra para que esté disponible durante la época seca, aun si el reservorio se llega a
secar.

e Enfatizar en estas entrevistas la forma en que la captacién de la escorrentia protege el
suelo de los efectos de la erosion.
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e Entrevistar en cdmara a personas representantes de INDER y de Euroclima+, asi como
al coordinador binacional del PBSCA, para que hablen sobre las oportunidades de
financiamiento y acompafiamiento técnico disponibles para los pequefos productores
agropecuarios interesados en involucrarse en la siembra y cosecha de agua.

e Entrevistar en camara a los beneficiarios del PBSCA que fueron entrevistados para la
elaboracion de este trabajo, asi como a otros beneficiarios del PBSCA para que hablen
de la relacion beneficio/costo de la siembra y cosecha de agua, de la diversificacion de
actividades productivas y encadenamientos que esta actividad puede generar, asi como
de la importancia de que se involucren mas personas para lograr un beneficio solidario
en sus comunidades.

Diversificacién de la comunicacién acerca de la GIRH

e Con base en las entrevistas en camara antes mencionadas, crear videos para ser
publicados en internet, con énfasis en la red social Facebook, segun la preferencia
expresada por los pequenos productores entrevistados en este trabajo. Al no haber
restricciones tan rigurosas de tiempo como las de la pauta en medios tradicionales,
estos videos pueden explicar en mas detalle las experiencias de productores
involucrados con el PBSCA.

e Crear una pagina de Facebook para publicar los videos que se produzcan e invitar a los
productores a compartir sus propias experiencias en la aplicacion de las SBN-ARHP.
Poner en esta pagina y en los videos la informacion de contacto para las personas que
quieran involucrarse en las SBN-ARHP y recibir acompafamiento técnico o financiero.

e Entrevistar a una persona experta en comunicacion web para que sugiera la duracién y
frecuencia de las capsulas para ser publicadas en redes sociales, la estrategia para
dirigirlas hacia Guanacaste y la inversidn inicial recomendada para impulsar estas
publicaciones en la red social Facebook.

e Derivar de los videos web versiones de 30 segundos para radio y televisién. Antes de
invertir en producir estas versiones, verificar las posibilidades de canje o patrocinio
mediante programas de responsabilidad social corporativa para su publicaciéon en
medios de comunicacién tradicionales.

e Sobre la base de los videos web producidos, gestionar espacios de “free media” en
medios de comunicacién tradicionales y digitales, tanto audiovisuales como escritos,
para complementar la publicidad con notas de caracter mas noticioso

Recursos y presupuesto

Para hacer un estimado de los costos de la produccion audiovisual, se hizo una
propuesta inicial de cuatro videos web de unos tres minutos de duracion elaborados a partir de
las actividades descritas en la propuesta de mejora. Para la produccion y postproduccién de
estos videos, asi como la creacién de dos capsulas derivadas para television y dos para radios,
se solicitdé una cotizacion a la empresa Producciones Infinito Films, por ofrecer la mejor relacion
beneficio/costo segun la experiencia en proyectos audiovisuales de quien escribe este trabajo.
La empresa estimé el costo en 3000 délares estadounidenses.

No se considera un costo de pauta en medios masivos ya que, si bien existen dudas
sobre el mecanismo que ha permitido al PBSCA utilizar espacios de canje del MINAE, al
momento de la elaboracion de este trabajo, el PBSCA tenia anuncios en radio y television sin
haber hecho desembolsos de dinero a los respectivos medios.
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Anexos

Anexo 1: Cesioén de Derechos

Autorizacion para digitalizacién y comunicacion publica del Trabajo Final de Graduacion (TFG)
modalidad Proyecto Profesional de la Maestria en Manejo de Recursos Naturales de la
Universidad Estatal a Distancia.

Yo, Erik Hernandez Gabarain, con cédula de identidad 110310598, en mi condicion de autor del
TFG titulado Analisis de la estrategia de comunicacion del proyecto Siembra y Cosecha de
Agua, Canon de Servicios Hidricos y Reconocimiento de Pago por Servicios Ambientales en el
Marco de la Cooperacion Sur-Sur, Costa Rica-Pert, autorizo a la Universidad Estatal a
Distancia para digitalizar y hacer divulgacion publica de forma gratuita de dicho TFG a través
del repositorio institucional u otro medio electronico, para ser puesto a disposicion del publico
segun lo que establezca la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales.

Si | x No*

*En caso de la negativa favor indicar el tiempo de restriccion: afio (s).

Este Trabajo Final de Graduacién sera publicado en formato PDF, o en el formato que en el
momento se establezca, de tal forma que el acceso al mismo sea libre, con el fin de permitir la
consulta e impresion, pero no su modificacion.

Manifiesto que el contenido de mi Trabajo Final de Graduacion corresponde al documento
original que sirvié para la obtencién de mi titulo, y que su informacion no infringe ni violenta
ningun derecho a terceros.

El Trabajo Final de Graduacion ademas cuenta con el visto bueno de mi Director y Lectores de
TFG y cumplié con lo establecido en la revision del formato por parte de la Maestria en Manejo
de Recursos Naturales.

Informacion del estudiante:

Nombre completo: Erik Hernandez Gabarain

Numero de identificacion: 110310598

Correo electronico: erikgilles@gmail.com

Numero de teléfono: 83135428

Fecha: 30 de junio de 2023

Nombre del o la Director (a) de Tesis o Tutor (a): Gustavo Solano Garro

Firma del estudiante

Nota: El presente documento constituye una declaracion jurada, cuyos alcances aseguran a la
Universidad, que su contenido sea tomado como cierto. Su importancia radica en que permite abreviar
procedimientos administrativos, y al mismo tiempo genera una responsabilidad legal para que quien
declare contrario a la verdad de lo que manifiesta, puede como consecuencia, enfrentar un proceso penal
por delito de perijurio, tipificado en el articulo 318 de nuestro Cédigo Penal.
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Apéndices

Apéndice A. Guia para las entrevistas a productores agropecuarios

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Describa su actividad. ; Como calificaria el tamano del negocio?

¢ Dbnde se ubica? ¢A qué altitud?

¢ ARos de realizar su actividad antes de construir el reservorio?

¢, De donde salié la idea de hacer un reservorio? ¢, Cual fue la motivacién?

¢ Ya esta funcionando?

¢ Busca usar el agua directamente, infiltraciéon o ambas?

¢,Como describiria los resultados/expectativas y la relacién beneficio/costo?
¢ Aumento su productividad en estacion seca? ;Cuanto?

¢ Qué tipo de riego usaba anteriormente? ;De donde venia el agua? ;Como era el
servicio?

¢ En cuanto disminuyé el uso de las fuentes anteriores y qué otros costos disminuyeron?
¢, Considera que hay facilidades e informacién para involucrarse en SBN-ARH?

¢, Qué obstaculos encontroé para involucrarse? ; Qué facilidades?

¢,Coémo entrd en contacto con el PBSCA?

¢ El reservorio fue financiado con fondos propios? ¢ Tiempo de recuperacion?

¢, Qué medios cree que servirian para involucrar a mas productores? ;Radio Local o
nacional, TV local o nacional, redes sociales, Youtube?
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Apéndice B. Informacién adicional sobre entrevistas

Don Mariano Lépez produce leche y queso en la estacion lluviosa, limones, maiz,
guayabas y ademas cria cerdos, pollos y gallinas. En abril de 2021 se construyé en el terreno
de don Mariano un reservorio de agua pluvial, el cual fue inaugurado en julio de 2021. La figura
B.1 muestra el reservorio, alrededor del cual el propietario construyd una cerca para evitar que
los animales entraran a beber para mantener un nivel de agua que asegure la infiltracion. Don
Mariano destaca que, en un solo aguacero, el nivel del agua aumenté de 50 a 150 centimetros
de altura y también sefiala que la estacion lluviosa practicamente terminé en octubre de 2021y
a partir de ese momento fue disminuyendo el nivel del agua. No tiene peces en el reservorio
porque todavia no tiene seguridad de que el agua se va a mantener durante la estacién seca,
pero sabe que en reservorios con mas tiempo de funcionar hay familias que si los explotan.

Figura B.1

Reservorio de don Mariano Lépez construido durante la segunda etapa del PBSCA

Nota: El reservorio fue construido en abril de 2021 en la finca de don Mariano Lopez, en las
cercanias del Monumento Arqueoldgico Nacional El Farallén, Cafas, latitud 10°38'13.4" norte,
longitud 85°02'16.4" oeste. [Fotografia de Mariano Lopez]. (Canas, Guanacaste, 2021).

Don Mariano asegura que el financiamiento del PBSCA fue indispensable para realizar
este proyecto, el cual no habria podido acometer con fondos propios. Sin embargo, si indica
que ha construido con sus propios recursos una cerca alrededor del depédsito para evitar que los
animales se acerquen a beber agua e indica que no extrae agua del depdsito pues esta
concentrado en promover la infiltracion.

Su actividad se ha concentrado en los meses de mayo a noviembre, lo cual coincide
exactamente con la estacion lluviosa. En su finca hay un manantial que aprovecha para uso
domeéstico y para el riego de una huerta. Su expectativa es acumular agua en el reservorio para
que en unos tres afios empiece a brotar agua en zonas mas bajas que permita producir en la
época seca. Don Mariano ve un potencial adicional al reservorio como atractivo turistico y
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considera que complementaria la actividad turistica de la comunidad que se da alrededor del
Monumento Nacional El Farallon.

Figura B.2

Actividad agropecuaria en la finca de don Henry Murillo

&

Nota: [Fotografia de Henry Murillo]. (Nueva Guatemala, Cafias, Guanacaste, 2021).

Don Henry Murillo describe su actividad como una finca integral cuya actividad principal
se relaciona con el ganado vacuno. Se elabora queso cuyo subproducto es el suero que se
utiliza para alimentar cerdos. A partir de las excretas de los cerdos se obtiene biogas; también
se obtiene abono a partir de los diferentes residuos. En cuanto a la agricultura, se producen
granos basicos y hortalizas. La Figura B.2 muestra diferentes actividades agropecuarias en la
finca de don Henry.

Don Henry ha observado a partir de la construccién del reservorio que una parte de su
propiedad donde el pasto solia secarse ahora se mantiene verde, lo cual le permite mantener
vacas en ese sector durante la estacion seca. Ademas, don Henry cria peces en el reservorio
que aprovecha para consumo propio.

Don Henry ha observado un aumento en la productividad de la actividad lechera en
estacion seca a partir de la construccion del reservorio, lo cual era su objetivo principal.
Ademas, valora la belleza escénica que aporta el reservorio. El reservorio, que se muestra en la
Figura 3, fue totalmente financiado por el PBSCA con la coordinacién del INDER que, mas
recientemente, ha aportado recursos para la construccion de nuevos reservorios.

Antes de construir el reservorio que se muestra en la Figura B.3, don Maximiliano Murillo
habia perdido algunas cabezas de ganado durante una sequia y ademas veia sus pastos
secarse en la estacion seca, en especial en las partes mas afectadas por el viento, lo cual
restringia su actividad productiva a la estacién lluviosa. El producia leche que vendia a un
fabricante local de queso que en mas de una ocasion incumplié los pagos e hizo caer en la
quiebra a algunos productores vecinos. Al estar en la parte alta de su terreno, el reservorio
hace que, mas abajo, brote agua que mantiene los pastos verdes y da de beber a los animales.
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Con un aporte de maquinaria de AIDER y con los conocimientos que adquirié durante su
visita a Peru, don Maximiliano Murillo decidié acometer la construccion de su reservorio. Como
adaptacion del conocimiento andino al entorno guanacasteco, él sefiala que su dique fue
construido con tierra y zacate y no con piedras como lo hacen los pueblos peruanos. Don
Maximiliano tuvo la oportunidad de viajar a Peru con el apoyo del PBSCA. Ahi pudo comprobar
el éxito de la SCA en condiciones menos lluviosas que las de Costa Rica.

El declara que el reservorio le dio la posibilidad de producir también en estacién seca y
eso fue un estimulo para emprender en una quesera propia que atiende con su familia, la cual
compra leche a quince productores vecinos y entrega el queso a diez vendedores. Don
Maximiliano se siente orgulloso del estimulo econdmico y animico que ha dado a su comunidad
con esta actividad.

Figura B.3

Reservorio de don Maximiliano Murillo

Nota: [Fotografia de Sidey Cortés]. (Agua Caliente, Cafias, Guanacaste, 2023).

Con su quesera, don Maximiliano ha aplicado un esquema integral similar al de don
Henry Murillo, con aprovechamiento de subproductos y generacién de biogas. El destaca que,
ante el incremento de los precios en el concentrado para animales, la produccidn de maiz para
alimentar a los cerdos se ha vuelto indispensable y pronostica que los alimentos en general
seguirdn esa tendencia, por lo que se siente seguro con el esquema alimentario de
autosuficiencia que ha desarrollado en su finca, donde habitan también las familias de sus hijos.

Don Maximiliano cria en su reservorio peces como tilapia y guapote que, ademas de
contribuir con la alimentacion familiar, le han permitido desarrollar una actividad econémica
complementaria en la que la gente puede pescar en el reservorio y comprar lo que pesca.
Finalmente, don Maximiliano destaca que, durante los aguaceros fuertes de la estacion lluviosa,
se producen inundaciones en las zonas bajas de Cafias como Bebedero y que los reservorios
ayudan a mitigar este problema al disminuir la escorrentia.
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Apéndice C. Lista de medios de televisiéon y radio del PBSCA, marzo 2021

Television

SINART, Canal 13

Televisora de Costa Rica, Canal 7
CANAL 49, 54y 19

LUMEN 2000, Canal 48

Extra TV Canal 42

Repretel Canales 4, 6 y 11

Canal 23

Canal 66

Canal 44

Radio

Cadena radial costarricense: 94.7, 99.9, 103.1,95.9y 89.1 FM
Central de radios: 93.5, 94.3, 101.1y 102.7 FM

Radio Z 95.1 FM

La Mejor 99.1 FM

Best 103.5 FM

Momentos Reloj 94.3 FM

Radio Managua 670 AM

Grupo Columbia: 99.5, 98.7, 92.7, 95.5y 92.3 FM; 760 y 1000 AM
Radio Fides 93.1 FM

Faro del Caribe 97.1 FM

Radio Musical 97.5 FM

Radio Hit 104.7 FM

Radio Centro 96.3 FM

Radio Zoom 91.9 FM

Impact Radio 91.1 FM

Radio Omega Estereo 105.1 FM

|IQ Radio 93.9 FM

Radio OK 105.5 FM
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Apéndice D. Transcripcién de anuncios radioy TV PBSCA 2021-2022

Anuncio 1: Costa Rica se prepara para enfrentar los efectos del cambio climatico. Con la
siembra y cosecha de agua, en las partes altas de Guanacaste, estamos desarrollando
reservorios de agua de lluvia, incorporando técnicas ancestrales de los Incas peruanos. Asi
tendremos agua para nuestros agricultores y agua para las familias. Este programa es parte del
Ministerio de Ambiente y Energia y la ONG AIDER de Peru, financiado por la Unién Europea.
Sembremos agua para cosechar vida.

Anuncio 2: Los efectos del cambio climatico amenazan nuestra seguridad alimentaria.
Pequenos productores agropecuarios se estan viendo afectados por la escasez de agua. Ante
ello, el Instituto de desarrollo rural INDER, en alianza estratégica con el Ministerio de ambiente,
AIDER de Peru, y con financiamiento de la Uniéon Europea, estan implementando la
construccion de reservorios de agua de lluvia, incorporando técnicas ancestrales de los Incas
peruanos. Sembremos agua para cosechar vida. Pura vida.
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