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El proceso de aprobacion de. un tratado de libre comercio entre Centro América y Estados
Unidos sigue su curso hacia momentos decisivos en Diciembre. Los sentimientos nacionales
frente al Tratado, lejos de ser unanimes, manifiestan de forma plastica la polarizacion politica que
vivimos desde la pasada guerra civil. Los detractores del Tratado coinciden de nuevo con
aquellos sectores para quienes el vecino pais del norte es el paradigma de todos nuestros
atrasos. Sin embargo su oposicion integral no es acompanada ni de propuestas alternas, ni de
lineas de amortiguacion lo que podria ser lo que ellos llaman “un desastre nacional”. Los
defensores de la necesidad y conveniencia del tratado, tal vez para no alimentar el fuego del
campo contrario, carecen, por su parte, del analisis imprescindible de las consecuencias por lo
menos temparalmente negativgsss

sisteenie JErfiasmds importante estrategia nacional:
La vision territorial, el analisis parmeﬁ as perdeduras y ganadoras, no solamente
de sectores productivos, sino tambien regionales, para incluir precisamente el espacio local en
la dimension de la discusion del tratado. El protagonista legitimo de esta dimension inexistente
de la discusion, es el municipio. Es necesario introducir a este actor del debate y para ello lo
primero es sensibilizar la necesidad de su protagonismo en la materia.

Fue con ese proposito que la Secretaria Técnica de la Comision Sectorial de Descentralizacion,
con patrocinio de la Cooperacion Técnica Alemana a través de PROFODEM/GTZ y en respuesta

continda en la siguiente pdgina



viene de la portada

a un pedido expreso de AMUNIC, previo a la celebracion de la Il Conferencia
Centroamericana de Descentralizacion y Desarrollo Local, invitara a la Dra. Velia Govaere
Vicarioli a exponer el tema de la territorialidad dentro de los tratados de libre comercio
y el lugar posible de los municipios en la agenda de Cooperacion vinculada al CAFTA.

Msc. Velia Govaere Vicarioli tiene Maestria en Derecho con especialidad en Comercio
Internacional de la Universidad de Michigan, Estados Unidos. Su reciente experiencia
laboral es como consultora privada en el area de comercio internacional con especialidad
en casos de dumping y medidas de salvaguardia. Realiza trabajo como consultora de
comercio internacional en el Programa de Negociaciones Internacionales del Centro de
Comercio Internacional/lUNCTAD/OMC. Asi mismo, es Coordinadora de la Maestria de
Derecho Economico de la Universidad Estatal a Distancia y Profesora de los Cursos de
“Derecho Comercial Internacional | y II" y “Propiedad intelectual”, en la Escuela de
Administracion de Empresas de la Universidad de Costa Rica.

Queremos ofrecer al lector de nuestro Boletin Nicarao los contenidos mas importantes
de la exposicion de la Dra. Govaere, esperando que este tema despierte eventualmente
el interés de todos nuestros alcaldes y lectores, de lo cual lo Unico que queda en
cuestionamiento es si este interés surgira a tiempo o sera simplemente producto de la
dureza de la realidad.

A pesar de la convocatoria a mas de 30 alcaldes y su correspondiente confirmacion de
asistencia al evento, que tuvo lugar en la Pinacoteca del Banco Central, por encima de
la convocatoria de AMUNIC a esta actividad, los alcaldes estuvieron practicamente
ausentes y la rica discusion que tuvo lugar se realizd entre representantes Academicos
y de la Sociedad Civil.

Esto en nada disminuye la importancia del tema sino con mas fuerza aun nos obliga a un
proceso de sensibilizacion. Tal vez la polémica politizante de simpatizantes y opositores
al CAFTA ha creado la pésima perspectiva de apatia de quienes se preocupan por
aspectos concretos de sus comunidades. Quizas sea la vision economica solamente
ligada a la relacion con sectores productivos precisos que ha favorecido indiferencia de
quienes precisamente deberian ver el aspecto mas relevante de la produccion
agropecuaria: su vinculacion indefectible con lo local y lo territorial. Pero es ante todo la
responsabilidad de quienes en el ejecutivo asumimos la obligacién pedagdgica que el
Estado tiene de advertir y sensibilizar a los sectores nacionales concernidos con una
politica publica.

Por ello esta publicacion también es una confesa autocritica y un claro compromiso de
anexar el tema entre nuestro trabajo ya que se aproxima la discusion territorial con todos
los actores de las ventajas, inconvenientes, peligros y oportunidades que el CAFTA
abre para los gobiernos locales y para sus ciudadanos desde el punto de vista de sus
localidades.




ANﬁuLISIS'DE LAS NEGOCIACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
CENTROAMERICA (CAFTA) Y SU IMPACTO EN LA TERRITORIALIDAD
(El caso de Nicaragua)

Elaborado por Velia Govaere Vicarioli

l. Hacia un Tratado de Libre Comercio CAFTA

El lanzamiento oficial de las negociaciones tendientes a la conformacion de un Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos y Centroamérica, data del 8 de enero del 2003 en Washington DC, donde estuvieron presentes las
delegaciones centroamericanas y el Representante de Comercio de los Estados Unidos, Robert Zoellick.

Para la poblacion centroamericana, agrupada como Sociedad Civil o en el marco de sus regimenes municipales, es
fundamental tener una vision clara acerca del CAFTA, su impacto (al nivel de retos y oportunidades) e implicaciones, a
fin de aprovecharlo de manera efectiva. Lo primero gue debemos hacer, es “alfabetizarmos”, como lo denomina SUPRA,
sobre el Tratado, el cual de llegar a concretarse dentro del entorno juridico e institucional centroamericano, revolucionaria
el acontecer regional.

Con el objetivo de avizorar las repercusiones del CAFTA para un pais como Nicaragua, desde el punto de vista de las
oportunidades que promueve y los retos que genera, debemos indagar en el tipo de integracion que fomenta, las “reglas
del juego” comunes entre la region y Estados Unidos, el desarrollo de las negociaciones (principios y reglas), la Agenda
Integral Paralela de Cooperacion y la etapa actual en que se encuentra el proceso.

+Como aprovechar las posibilidades de acceso a mercados que trae consigo el CAFTA y el incremento potencial de la
inversion extranjera directa en Centroamérica, particularmente en Nicaragua? ;Cdmo utilizar la “ventana de
oporiunidades” que se abre con la Agenda Integral de Cooperacién? ;Como identificar quiénes serdn los “perdedores”
en el proceso de negociacién y como paliar los posibles movimientos migratorios y el aumento de la pobreza en el
territorio nicaraglense? ;Como promover y tomar ventaja de las oportunidades que el Tratado de Libre Comercio traerd
para un pais como Nicaragua? Conocer las respuestas a estas interrogantes e indagar sobre las transformaciones que
el proceso podria generar en las Municipalidades, es clave para los diferentes actores de la sociedad nicaragliense y el
Gobierno Central.

Con el presente estudio pretendemos abarcar los siguientes aspectos:

Andlisis de los antecedentes del CAFTA.

Principios a los que obedece la negociacion.

Condiciones para negociar el CAFTA.

Principales factores que impulsan a negociar el CAFTA.

Integracion profunda a la que se aboca el CAFTA.

Retos y oportunidades que genera el CAFTA para la region.

Posicion de Nicaragua frente al CAFTA.

Impacto territorial que se puede prever con el CAFTA en el caso de Nicaragua.

Posicionamienio de Nicaragua frente al resto de paises de la Region.

“Ventana de oportunidades” de la Agenda Integral de Cooperacion y el posicionamiento privilegiado de Nicaragua.

Tareas a cumplir para sacar un mayoer provecho del CAFTA, estableciendo una serie de recomendaciones con

relacion al proceso.

. Sinopsis de los retos que enfrenta Nicaragua y las Municipalidades frente al CAFTA para la proxima Ronda
Houston.
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Es imposible recorrer en un solo intento, todos los caminos que llevan al CAFTA, por eso, el trabajo en cuestion se
limitara a sefalar los elementos mas importantes que deben ser considerados en el proceso de negociacion y a
examinar los principales retos y oportunidades que se presentan para Centroamérica, particularizando en Nicaragua.

Il. Antecedentes del proceso de negociacion del CAFTA

El 8 de enero del 2003, durante el lanzamiento oficial del proceso, se aprobo un calendario de negociaciones de nueve
rondas, cuya culminacion sera efectiva en diciembre del mismo afo, en la ciudad de Washington D.C., quedando
practicamente establecida la improbabilidad de una moratoria adicional a los plazos acordados.

CALENDARIO PREVISTO PARA LAS NEGOCIACIONES

| Ronda de Negociacion 27 al 31 enero del 2003 (San Jose)

Il Ronda de Negociacion 24 al 28 de febrero (Cincinnati, USA)

il Ronda de Megociacion 31 de marzo al 4 de abril (El Salvador)

N  Ronda de Negociacion 12 al 16 de mayo (Guatemala)

v Ronda de Negociacion 16 al 20 de junio (Honduras)

W Ronda de Negociacion 28 de julio al 1ero agosto (Nueva Orl.)

Vil Ronda de Negociacion 15 al 19 de setiembre (Managua)

Vil  Ronda de Negociacion 20 al 24 de octubre (Houston)

X  Ronda de Negociacion 8 al 12 de diciembre (Washington D.C)

En las nueve rondas de negociaciones, ademds de los temas comerciales de rigor, se abordaran otros novedosos,
como el referente a una Agenda Integral de Cooperacion entre los Estados Unidos y Centroamérica, a fin de garantizar
el adecuado aprovechamiento del Tratado.

Previo a cada ronda, se realizara una reunion de coordinacion centroamericana, para establecer una sola posicion
regional, sobre la base de las diferentes posturas de cada uno de los paises del area. Es meritorio destacar el esfuerzo
que Centroamérica esta realizando para responder ante las negociaciones de forma conjunta, como una unidad
sdlidamente constituida, como un verdadero “blogue centroamericano” frente a su contraparte, Estados Unidos, obviando
las diferencias y problemas pasados.

Las delegaciones deberan estar encabezadas por los respectivos ministros del comercio exterior y un jefe de negociacion.
Mario Arana, Ministro de Comercio y Carlos Sequeira, en calidad de negociador principal, -por Nicaragua-, junto a ofros
negociadores centroamericanos como, Eduardo Ayala, Anabel Gonzdlez o el guatemalteco Salomén Cohen, tendran la
responsabilidad de encabezar este importante proceso histérico de integracién con los Estados Unidos.

Cada pais ha establecido la dindmica de su proceso de consulta con los diferentes sectores: productivo, entidades
gubernamentales y la Sociedad Civil. En el caso de Nicaragua, el Ministro Arana se reune una vez al mes con los actores
mencionados, a fin de explicarles detalladamente el avance del proceso. De igual forma, durante las rondas de
negociaciones, -la ultima tuvo lugar en Managua del 15 al 19 de septiembre-, se realizan encuentros entre los
negociadores y representantes de la Sociedad Civil, en un acto de retroalimentacion e intercambio de opiniones (la
tradicional modalidad del “cuarto de al lado”).

I Reglas y Principios rectores de la negociacién del CAFTA

Es imperativo conocer las reglas y principios rectores de las negociaciones del CAFTA, a fin de comprender,
adecuadamente el proceso. Los mismos, son aplicables a negociaciones mas amplias como el ALCA.

1. Principio de conformidad con los lineamientos de la OMC. El proceso de negociacion del CAFTA no puede
desvincularse del contexto internacional. La Organizacion Mundial del Comercio, a través del articulo XXIV del




GATT, permite el establecimiento de blogues econdmicos regionales (léase tratados de libre comercio o
uniones aduaneras) y obliga a respetar los lineamientos y normas estipuladas para estos procesos de integracion
a nivel del sistema multilateral de comercio. La enunciacion de estos principios, debe ser considerada el punto
de partida en cualquier proceso de negociacion regional. Asi que el CAFTA, tendra que respetar los lineamientos
del sistema multilateral, lo cual no impide profundizar en ellos, siempre y cuando no se desvien de los preceptos
hésicos establecidos bajo “la gran sombrilla® de la OMC.

El poco avance en las negociaciones multilaterales de la Gltima Conferencia Ministerial de la OMC, realizada
del 10 al 14 de septiembre pasado, en Cancun, sobre todo en materia de subsidios agricolas, afecta el proceso
de negociacién del CAFTA y augura un duro trayecto en el camino. Mas adelante, abordaremos el tema de los
subsidios agricolas. :

Regla del Paguete Unitario. “No hay nada negociado hasta que TODO esté negociado’, es un concepto
esencial en el entendimiento de las negociaciones comerciales. Deja abierta la posibilidad de una Gltima
negociacion que permitird discutir los rubros mas sensibles. El anuncio de que varios capitulos ya se han
“cerrado”, no es literalmente real, ya que los mismos estardn siempre sujetos al debate final en el proceso. En
resumen, al igual que en las negociaciones de la OMC, el resultado final de la negociacion, sera un "paquete
unitario”.

La regla del consenso. Cada pais tiene voz y voto en el proceso y las negociaciones se realizan en igualdad de
condiciones al nivel de la toma de decisiones. Cada tema sera sujeto de un capitulo que lo regula, debiendo
existir unanimidad a la hora de aprobar los temarios para ir completando las negociaciones.

Elementos a conocer de la negociacion del CAFTA

Punto de partida de las negociaciones. Los textos base de la negociacion del CAFTA corresponden en mayor
medida al Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Chile y en menor, al Tratado de Libre Comercio
suscrito entre Estados Unidos y Singapur. Es por ello, gue una lectura profunda de dichos Tratados, nos permite
entrever el texto del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos.

Confidencialidad de los textos. Una de las razones que hacen relevante la lectura de los Tratados de Libre
Comercio, base de las negociaciones, es el hecho que los textos negociados, por su caracteristica misma de
negociacién en proceso, son de cardcter confidencial. Los sectores gubernamentales que no participan
directamente en la negociacién y la Sociedad Civil en su conjunto, desconocen “la letra menuda” de los textos
que van a constituir la normativa del CAFTA, lo cual impide que los sectores interesados, tengan pleno
conocimiento del mismo, ya que conocen los lineamientos, pero no los detalles concretos de la negociacion.

El proceso de Consultas. Una forma paliativa de garantizar el proceso de refroalimentacion que necesariamente
debe existir entre la entidad negociadora del Tratado y el resto de los sectores interesados y futuros usuarios del
mismo, es mediante Consultas. Las mismas se dan en el proceso de pre-negociacion y durante la negociacion
misma. Por ejemplo, a los sectores productivos se les consulid sobre sus expectativas acerca del CAFTA,
recomendéndoles que sefialaran su postura frente a las dificultades que genera el acuerdo y a las oportunidades
que ofrece. En las reuniones llamadas “cuarto de al lado”, los negociadores dan cuentas (en términos genéricos)
sobre el avance de las negociaciones y permiten a los sectores involucrados realizar consultas sobre los
resultados de las rondas.

En cada pais centroamericano se establecen “Consejos”, en los niveles gubernamental, privado y de la Sociedad
Civil respectivamente, para dar seguimiento a las negociaciones. Los medios de comunicacion, por su parte,
divulgan y comentan detalladamente los resultados de las rondas, generando el interés de la poblacion.

La “Autoridad para Promover el Comercio”. La Autoridad para Promover el Comercio (conocida también por
sus siglas en ingles “Trade Promotion Autority” o “TPA"), es un elemento esencial que los sectores gubernamental
y privado tienen |a obligacién de conocer. Las caracteristicas muy particulares del sistema juridico de Estados




Unidos, nos permite atisbar en los lineamientos concretos de los negociadores estadounidenses. La Constitucion
de los Estados Unidos de Norteamérica, en su arto.1 inciso 8, clausula Il establece con absoluta clandad, que
es potestad del Poder Ejecutivo, o sea, del Congreso, regular el comercio entre Estades (al nivel intermo) y
frente a terceras Naciones.

Esto significa que el Poder Ejecutivo debe contar con una “delegacion de autorizacion expresa” del Congreso
para poder negociar un Tratado de Libre Comercio, con la agravante de que se le delega concretamente que
puede negociar. La "Autoridad para Promover el Comercio”, sefiala expresamente los lineamientos de
negociacion con gue cuenta el Poder Ejecutivo de los Estados Unidos. La Oficina de Representacion Comercial,
(US Trade Representative Office, “USTR"), por su parte, debe respetar dichos lineamientos.

En la “Autoridad para Promover el Comercio®, se sefiala como principio rector de las negociaciones, la
“reciprocidad”, lo cual diferencia esta negociacion a otras que se han dado en la region. La negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y Canada, por ejemplo, estuvo basada en el concepto de “asimetria”,
el cual establece que una potencia comercial debe proceder a realizar un Tratado de Libre Comercio,
respetando las diferencias econémicas sobre la base del concepto de justicia de Aristoteles: “a desiguales se
les debe tratar de forma desigual”.

Cabe mencionar en este contexto, que el rubro de “Telecomunicaciones” esta incluido entre los resultados
que el USTR debe llevar al Congreso estadounidense, como fruto de la negociacion. En el caso costarricense,
genera la expectativa de que no se respetara una exclusion del mencionado tema en el Tratado.

5. CAFTA como parte de las negociaciones del ALCA. La politica comercial norteamericana visualiza el CAFTA
como un camino hacia la pavimentacion del ALCA al 2005. Los centroamericanos representan el 1% del
comercio exterior de los Estados Unidos. Constituyen cinco paises, de los 34 que conforman el ALCA, sin
contar a México, Canada y Chile, La falta de peso al nivel comercial, se compensa con |a vision estadounidense
de que son parte del camino hacia el area de Libre Comercio de las Américas, objetivo para posicionarse
estratégicamente en el hemisferio americano, dejande a su contrapeso real, Brasil, en una condicion aislada
para que no se oponga a sus lineamientos en el marco de una integracion hemisférica.

A Breve referencia a la importancia de Estados Unidos como principal socio comercial de la regién
centroamericana

Una breve referencia a la importancia de los Estados Unidos como socio comercial, refuerza nuestro convencimiento
de los ligamenes estrechos que lo unen a Centroamérica y de la imposibilidad de quedar fuera de la negociacion.
Revisemos algunos datos:

- Estados Unidos es el principal socio comercial de Centroamérica. El 42% de las exportaciones
centroamericanas van hacia ese pais. En el afo 2002, las importaciones promedio representaron un
40%, siendo el principal suplidor de la regién.’

» Al amparo de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, los paises centroamericanos se constituyen en
el principal suplidor de productos agricolas al mercado estadounidense (43% de las
exportaciones agroalimentarias). Honduras, por ejemplo, exporta el 63% de su produccion agricola
hacia Estados Unidos.

» La balanza comercial agroalimentaria de Centroamérica con Estados Unidos es superavitaria.”

- La fuente principal de la Inversion Extranjera Directa para la regién centroamericana proviene de
los Estados Unidos.

VI Los beneficios del CAFTA para Nicaragua y el resto de la region.

1 Consolidacidn y ampliacion de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe: Como punto de partida.
CAFTA primero consolida y luego permite ampliar Ia Iniciativa de la Cuenca del Caribe. La Iniciativa de &
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Cuenca del Caribe es el sistema unilateral y discrecional bajo el cual ingresan la mayoria de las exportaciones
de productos agro alimenticios a los Estados Unidos. Esta sujeta a revisiones periddicas y a la aprobacion
del Congreso norteamericano. A esto hay que agregarle, que el régimen actual expira en 2008, siempre y
cuando el Congreso estadounidense esté anuente a renovar dichas preferencias. Desgraciadamente, es
imposible asegurar que las inversiones realizadas en el marco del crecimiento de nuestros sectores
productivos al mercado estadounidense bajo el ICC, tengan como contrapartida la renovacion o ampliacion
del régimen. Como preferencia arancelaria unilateral y discrecional, estamos sujetos a incertidumbres
relacionadas a sus renovaciones periodicas. El CAFTA permite consolidar dichas preferencias y
ampliarlas, garantizando el acceso de la oferta exportable regional al mercado estadounidense
en condiciones de previsibilidad, seguridad y transparencia. Este es el pnnmpal: argumento de
beneficio del CAFTA a los paises centroamericanos.

Diversificacion de la oferta exportable disponible: La determinacion de reglas previsibles,
transparentes y claras, de acceso al mercade estadounidense y la ampliacion de las condiciones de
ingreso al mismo, propiciarian la diversificacion de la oferta exportable disponible en el area
centroamericana, resultado positivo de vital interés para Centroameérica y por supuesto, para Nicaragua.

El fomento de la atraccion de la Inversion Extranjera Directa: El establecimiento de reglas juridicas
claras y previsibles en materia de inversidn, mejora la imagen internacional de la Region y propicia &l
establecimiento de la Inversion Extranjera Directa (de ahora en adelante denominada IED). La Inversidn
Extranjera Directa es de especial interés para paises como Nicaragua, favoreciendo la generacion de
empleo y la transferencia de tecnologia.

Los paises centroamericanos deben trabajar fuertemente en la captacién de IED, aprovechando que el
CAFTA no sdlo atraera inversion norteamericana, sino también de otros paises interesados en instalarse
en el drea y que usaran el CAFTA como “plataforma” al mercado estadounidense. Cada pais debera
aprovechar sus fortalezas para atraer inversion.

Beneficios de la apertura comercial para el consumidor: La apertura de mercado fruto del CAFTA,
abrira un abanico de oportunidades para el consumidor, en cuanto a variedad de productos como a rango
de precios. Este atractivo rubro, debe examinarse a la luz de los potenciales sectores productivos
‘perdedores”, que introduciran productos con precios mas competitivos.

Incremento de importaciones: Siempre es necesario contemplar el abaratamiento de insumos
esenciales para la produccion nacional. Es importante asegurar beneficios al nivel arancelario para la
Region, que permitan el ingreso de materias primas e insumos a menores costos para la produccién
doméstica.

Eliminacion de Barreras No Arancelarias en nuestro comercio regional hacia los Estados Unidos:
El CAFTA ha permitido la revision de una serie de Barreras No Arancelarias que restringen el comercio
regional hacia el mercado estadounidense. La revision aplicada por EE.UU. a las medidas sanitarias y
fitosanitarias en las fronteras, ha sido objeto de exhaustiva discusion, resultando la eliminacion de medidas
infundadas que no permitian el libre flujo de las mercancias centroamericanas hacia ese pais.

Contingentes: Estados Unidos protege a sus productos sensibles con la barrera arancelaria, su barrera
en frontera por excelencia. La introduccion de ciertos productos, esta sujeta a contingentes arancelarios.
Este es el caso de la came de vacuno, los productos lacteos, el azicar, cacahuetes, tabaco y algodan.
Dentro de la negociacion del CAFTA, especificamente en el caso de Nicaragua, se presenta la oportunidad
de “ampliar” la entrada de productos gue son parte de la oferta exportable disponible en el marco de los
contingentes, como el caso del mani o de los lacteos.

-

! Ministerio de Comercie Exterior de la Repiblica de Costa Rica, “Tratade de Libre Comercie entre Cenfroamérica y Estados
Unidos: Posicidn Nacional®, COMEX, San Jos€. 2003,

? Datos de CORECA, La Negociacidn del TLE Estados Unidos-Centroamérica: Temas de interés para el sector agropecuario
centroamericane”, San Jesé, 2003,




Vil Los retos que genera el CAFTA para Nicaragua y el resto de paises de la region

Debe tenerse presente que este Tratado no consiste en una negociacion meramente comercial, sino que genera una
“Integracién Profunda®. ;Qué quiere decir esto en el contexto del CAFTA? Significa que ademas de negociarse con
base en “reciprocidad”, apertura mutua de mercados (tanto la region centroamericana como la estadounidense), se
contempla adicionalmente, en la parte normativa, una serie de aspectos regulatorios que van mas alla de un mero
tratado comercial. En esta ocasién se abordaran temas como, propiedad intelectual, medio ambiente o derechos del
trabajador, que no son tradicionalmente discutidos en negociaciones de blogues econdmicos regionales. A los anteriores,
debemos agregar la Agenda Integral de Cooperacion, ejercicio “primerizo”, nunca antes abordado con esta magnitud
de forma conjunta en ningdn Tratado. La integracion profunda implica una serie de retos y reflexiones que no deben
tomarse a la ligera por la Comunidad. El tema de la mesa agricola, por ejemplo, dada las implicaciones negativas y
pragmaticas que tendran en las economias territoriales de cada uno de los paises centroamericanos, debe ser objeto
de discusion.

En esta ocasion, nos abocaremos solamente a comentarios concretos de algunos aspectos de interés para las
comunidades que deben ser comprendidos en toda su magnitud.

1. Propiedad Intelectual: Hay que tomar en consideracion, que Estados Unidos ha sido el promotor de la incorporacion
de este tema al nivel multilateral de la Organizacion Mundial del Comercio, a nivel del ALCA (Area de Libre Comercio
de las Américas) y en sus tratados bilaterales recientemente suscritos. La citada materia representa un punto de alta
prioridad para el Gobierno norteamericano, el cual considera que debe profundizarse en la proteccién de los
tépicos pactados en la OMC. Dos temas son de vital importancia para los paises centroamericanos, sus sectores
productivos y sus sociedades en general; el de los productos farmacéuticos y el de las importaciones de agroquimicos.
El primero toca directamente el corazon de los pueblos de la Region, ya que implica el acceso a medicamentos
genéricos a través de las “‘importaciones paralelas”. El segundo, tiene implicaciones directas en el potencial
encarecimiento de las agriculturas centroamericanas.

2. Tema ambiental y laboral: En este punto vale la pena aclarar, que es incorrecta la informacion de que las
legislaciones centroamericanas quieren homogeneizarse o que, por ejemplo, quieren establecerse “salarios
minimos” armonizados. Lo que se esta negociando en el marco del CAFTA es el respeto a las legislaciones propias
e internas de cada pais de la region. Esto en principio es valido, si se mira desde la perspectiva del fortalecimiento
de la institucionalidad de nuestras leyes. Sin embargo, presenta la contraparte negativa de que el incumplimiento
de nuestras leyes puede generar sanciones por parte de los Estados Unidos y ademas, que el incumplimiento del
pago de las multas establecidas implicaria el establecimiento de “medidas de retorsion®, o sea potenciales
restricciones al comercio por parte de este pais. Es necesario aclarar que Costa Rica tuvo cierta experiencia en la
negociacién de estos temas en el Tratado de Libre Comercio con Canadd, pero la perspectiva de la falta de
cumplimiento de las leyes laborales y ambientales esta ligada a un aporte al nivel de cooperacion, no de sanciones.

3. El tema agricola: Merece la pena ampliar sobre esta tematica, en vista de las implicaciones practicas que tendra
para el desarrollo de nuevas ofertas exporiables y el potencial peligro que corren los sectores productivos. Desde el
punto de vista del impacto territorial, este rubro debe ser examinado con detenimiento, tomando en cuenta las
consecuencias concretas para el agro en un futuro inmediato.

En materia agricola es relevante clarificar varios conceptos:

+ Por un lado y a diferencia de cualquier tratado comercial suscrito por cualquier pais de la Regidn, en esta
ocasion y hasta la fecha (Ronda Managua), no se estan contemplando las tradicionales “exclusiones” de
productos sensibles. Generalmente, todo tratado comercial respeta la decision de los paises involucrados de
proteger ciertos productos considerados “sensibles” y de eliminar la posibilidad de desgravacion, bajo el
marco del Tratado. En este caso concreto, no hay exclusiones contempladas, lo que implica que lo que se
produce en la region centroamericana estara incluido en una de las 4 “canastas”, como resultado de la pasada
negociacion en Managua. Lo anterior significa que todo producto agropecuario sera sujeto de desgravacion
arancelaria y que en un plazo maximo de 15 afios no sera protegido por ningan arancel en frontera, abriendo
asi todo el comercio agricola regional a los Estados Unidos. Esto obviamente es negociado a “doble via”, con



lo cual se entiende que los Estados Unidos en ese plazo maximo, también abrira sus fronteras a nuestra oferta
exportable agricola. .

+ La"no exclusién” producira indudablemente “perdedores”, habran sectores productivos que no podran competir
con las importaciones estadounidenses cuando éstas ingresen sin pagar arancel.

+ En el entendido de que los considerados “productos sensibles” gozaran de la mas larga proteccion que asegura
el tratado (15 anos), durante ese periodo, el intercambio de estos bienes sera realizado a través de una
modalidad conocida como “contingentes”. Un contingente es un “acceso minimo garantizado” que permite el
ingreso de mercancias por un periodo determinade con un arancel preferencial. A modo de ilustracion, es una
“ventana” que se abre para poder exportar e importar productos que todavia gozan de un arancel significativo.

La regulacion de la asignacion de contingentes, debe estar sujeta a escrutinio por parte de la Sociedad Civil y
de los sectores productivos involucrados por la importancia que reviste el mecanismo. Cada pais determinara
la forma en que asignara los contingentes y qué posibilidades tiene de ingresar al mercado estadounidense
con aranceles mas bajos que el aplicado normalmente (fuera de cuota). Este mecanismo requiere de una
revision legal importante, tanto de la legislacién estadounidense, como de la propia de cada pais, para evitar
abusos o restricciones indebidas al comercio y problemas innecesarios al usuario.

+ Dos problemas adicionales estan presentes en la “mesa agricola”. Uno de ellos tiene que ver con la férrea
posicion que ha asumido Estados Unidos, de no negociar el tema de subsidios a la agricultura en el marco del
CAFTA, sino en el marco de las negociaciones multilaterales de la OMC. Esta posicién, aunada al fracaso de
la uitima Conferencia Ministerial de septiembre pasado en Cancun, sitia a Centroamérica en un punto de
indefension, ya que al nivel multilateral, por el momento, no hay visos de “reducir para liberalizar” los subsidios
a la exportacién de productos agricolas.

+ La postura de los Estados Unidos no tendria tanto impacto, sino estuviera enmarcada dentro de la “Ley sobre
Seguridad Agricola y Rural”, conocida como “Farm Bill", la cual fue aprobada en mayo del 2002 y que estara
vigente hasta el afio 2011. La administracion Bush ha visualizado la agricultura, como un elemento vital para la
seguridad nacional y en este marco, establece paquetes de ayudas a las agriculiuras que ascienden a un
monto de US$190 millardos. La aprobacion de esta ley vy la negativa de EE.UU de abordar este tema en &l
marco del CAFTA, ponen a los sectores productivos centroamericanos en la siguiente encrucijada:

« Conforme se desgraven los aranceles en materia agricola, los productos centroamericanos tendran
que competir internamente con productos subsidiados o receptores de ayudas internas, con lo cual
podrian perjudicarse seriamente los sectores productivos mas sensibles.

» Existiran dificultades para competir intraregionalmente en contra de los productos estadounidenses
objeto de subsidios. Por ejemplo, las exportaciones de productos lacteos a El Salvador, muy importantes
al nivel regional, podrian sufrir una merma al tener que competir eventualmente con los productos
lacteos subsidiados por los Estados Unidos.

« (Cuando se tenga oferta exportable complementaria, los productos agricolas del area, tendran que
competir en el mismo mercado estadounidense frente a productos subsidiados o que se les otorga
ayudas.

A modo de ilustracion, senalaremos algunas de las politicas aplicables a programas de ayuda interna para productos
elegibles, comprendidas en la Ley de Sequridad Agricola e Inversion Rural de 2002

Vill. Breve analisis de la situacion actual de la negociacion

Desde la Ronda Cincinnatti, mas del 50% de la parte normativa quedé practicamente definida, debido a que el tratado
suscrito entre los Estados Unidos y Chile, es la base de negociacion de CAFTA, las negociaciones han avanzado con un
“modelo” que ha permitido acelerar los contenidos de los capitulos normativos. Desde la Ronda de Nueva Orleans, los
capitulos de comercio electronico y de facilitacion del comercio respectivamente, ya astan “cerrados”.




En materia de acceso a mercado se han registrado avances significativos como la determinacion de los plazos de las
“canastas” de productos agricolas. Sin embargo, los productos “sensibles” quedaron como un pendiente para la
proxima negociacién a realizarse en Houston, Estados Unidos, del 20 al 24 de octubre del 2003

Avances en la Ronda de Managua

» La consolidacion de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe presenté un avance substancial hasta del 85%, quedando
pendiente para la Ronda Houston, la posible finalizacién de los rubros bajo esta modalidad.

Se definieron las “canastas” de desgravacion arancelaria de productos agricolas.

Se definieron las "multas” en caso de incumplimiento de las normas internas de cada pais en el area de medio
ambiente.

Se reviso una lista de productos que enfrentan barreras no arancelarias tanto de Estados Unidos a la region, come
de Centroamérica al mercado estadounidense.
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Temas pendientes para la Ronda Houston

La colocacién de los productos sensibles en la canasta correspondiente y la determinacion de contingentes, gue
se esperan presenten incrementos anuales.

Finalizar la consolidacion de los productos de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

La determinacién de los plazos de las “canastas” aplicables a los productos industriales.

El “cierre” de varios capitulos normativos.

La discusién especifica de la inclusién de telecomunicaciones para el caso concreto de Costa Rica.
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IX.  Situacion de Nicaragua frente al CAFTA

Esta seccion se enfoca a clarificar dos ideas esenciales para discemir la situacion de Nicaragua frente a la negociacian
comercial centroamericana con los Estados Unidos. En primer lugar, deben comprenderse cudles son los objetives
del pais ante las oportunidades que genera el CAFTA y luego analizar la estrategia nacional frente a las negociaciones.
a fin de optimizar los resultados y minimizar los retos que debera enfrentar frente a este Tratado.

¢Qué quiere Nicaragua obtener de CAFTA?

Nicaragua comparte los objetivos de la regién frente al CAFTA. Sus pretensiones son exactamente iguales & las o8&
resto de paises de la region.
plica.

1. “Consolidar” y ampliar la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Nicaragua quiere que los beneficios unilatersies
y discrecionales, estén enmarcados en un esquema legal que brinde previsibilidad y transparencia al largo p&
y asegure su acceso al mercado estadounidense. El establecimiento de reglas claras y transparenies pe
visualizar inversiones a largo plazo y aseqgurar su retorno.

2. Diversificar su Oferta Exportable. Fomentar la diversificacion de su oferta exportable disponible, a %=

eliminar la debilidad intrinseca de depender de pocos productos, con la consecuente subordinacion &
fluctuaciones de los mercados internacionales que esto implica.

3. Eliminar una serie de Barreras No Arancelarias (BNA), que los Estados Unidos impone a la oferia expe

disponible del pais y que genera restricciones en el comercio con su principal socio. Al efecto, es impe
revisar el anexo No. 1 que contiene un listado de los productos que estan afectados por BNA. Este tratade
la oportunidad de revisar productos, cuyo ingreso no es libremente asegurado al mercado estadouns
afectando nuestras exportaciones.

4. Aumentar Importaciones. Incrementar las importaciones a menor costo de insumos, que permiten |2 proc
mas favorable de su potencial cartera de productos exportables.

5. Atraer inversion extranjera directa (IED). Reglas claras y previsibles permitirdn una mayor afraccion :i ]
los Estados Unidos y de otros paises que desean aprovechar la “plataforma” de CAFTA. La negocacs
normas en este tema en el marco del fratado, conjuntamente con un sistema eficaz de solucion de o
contribuye a aumentar el atractivo del pais para captar IED.




6. Beneficios al Consumidor. Incrementar la disponibilidad de productos a menor precio al consumidor, entendiendo
este potencial beneficio para el sector, como una posible dificultad que pueden enfrentar los productores nacionales
de productos similares.

7. Marco legal centroamericano y fomento de la aplicacion de leyes internas. Asegurar una mejor aplicacion
de leyes nacionales y crear normas armonizadas en Centroamérica, constituye uno de los frutos previstos del
CAFTA.

8. CAFTA pavimenta el camino hacia la Unién Aduanera Regional. Fomentar la integracion centroamericana al
nivel normativo y proporcionar aranceles hacia terceros, permitiendo dar un paso mas hacia la integracion de una
Unién Aduanera.

Estrategia de Nicaragua para maximizar su aprovechamiento del CAFTA

El CAFTA constituye una toma de decision esencial para la region y para Nicaragua. Cada pais tiene que establecer con
claridad, cudles van a ser las estrategias para obtener mayores ventajas de este gran acontecimiento comercial y
asumir los retos que el futuro marco legal implica.

Estrategias de Nicaragua

a. Politica Ofensiva (acceso a mercado y diversificacion de la OED)

Estados Unidos es el mayor socio comercial de Nicaragua, tanto en exportaciones como importaciones. La politica
ofensiva nicaragiiense se rige por el interés de ampliar el acceso de sus productos al mercado norteamericano,

diversificar su produccion, a fin de reducir su vulnerabilidad a los cambios del mercado internacional y eliminar medidas
restrictivas que limitan su ingreso al mercado estadounidense.

Segun datos del Consejo Regional Centroamericano (CORECA), los principales productos de exportacion de Nicaragua

a los Estados Unidos en el 2002 fueron:

Café (US$32 millones)

Camarones (US$21 millones)

Came de Bovino, congelada, fresca y refrigerada (US$16 millones)
Azicar (US$47 millones)

Mani (US$30 millones)?®

b S

Productos en los que Nicaragua es el principal exportador de C.A. hacia EE.UU.

Promedio 1998-2000 miles USS

Mariscos y pescado 42,085.00

Carne bovina 38,058.00
labaco v Puros 29.305.00

Azucar 20,649.00

Implicaciones territoriales esperadas en este escenario

En el caso del incremento de exportaciones y la potencial diversificacién de la Oferta Exportable Disponible y Potencial
de Nicaragua, el impacto territorial del CAFTA puede ser aftamente provechoso, al presentar efectos positivos en la

3 CORECA, “La Negociacion del TLE Estades Unidos-Cenfroamérica: Temas de interés para el sector agropecuario
centroamericane” San José, 2003, También se exportaron a Estados Unidos en menor proporcidn, banane, pescado, aceite
en brute, mangos, cigarros, langostas y una variedad de pescados




generacion de empleo en mayores zonas del territorio nacional. El incremento de la Oferta Exportable de Nicaragua, no
sdlo propiciara el crecimiento econdmico del pais, sino que distribuird en el potencial exportador entre una mayor
cantidad de productos, diluyendo el riesgo de que las condiciones internacionales de un producto tengan efectos
nefastos en la economia nacional.

Es necesario distribuir convenientemente en el territorio nacional, &l crecimiento econdmico y la generacién de empleo,
tomando en cuenta la existencia de zonas economicamente deprimidas, que deben ser integradas al comercio
internacional, aprovechando también el CAFTA.

b. Politica Defensiva (Defensa de productos sensibles y seguridad alimentaria)

La proteccion de sus sectores sensibles y el aseguramiento de su seguridad alimentaria, constituye la estrategia
defensiva nicaraglense. Al igual que el resto de paises de la Region, Nicaragua presenta serios inconvenientes:

e Ausencia de exclusiones y la necesidad de utilizar el mecanismo de contingentes para los productos
“sensibles”.

* La negativa de los Estados Unidos de negociar la eliminacién de subsidios a la exportacion, en el marco
del CAFTA y supeditarlo a las negociaciones de la Ronda Doha, lo cual dificulta el panorama tras el
fracaso de Cancun.

o Los subsidios a la Exportacion y las ayudas internas otorgadas por el “Farm Bill", para el periodo
comprendido entre el 2002-2011.

Analicemos algunos temas en el contexto de la perspectiva de Nicaragua:

El concepto de Reciprocidad. La Autoridad para Promover el Comercio establece como principio rector de la
negociacion, el lineamiento de “reciprocidad”. Aunque en la practica, algunos paises del istmo consideran gue ha
habido un “tratamiento asimétrico”, la realidad indica que el procedimiento de parte de Estados Unidos no ha contemplado
“formalmente” dicho principio.

De igual forma hay que agregar, que la Autoridad para Promover el Comercio, como parte de su estrategia de negociacion,
contempla su politica con relacion al potencial ejercicio del mejoramiento de acceso a nuestros mercados. El USTR
tiene que respetar los lineamientos del TPA, el cual sefala claramente el inferés por incrementar la participacion de los
productos agricolas estadounidenses en mercados centroamericanos.

A continuacion, citamos la declaracién que aparece en la seccion 2102 del TPA y que esclarece con claridad los
ﬂhjETWOS del sector IZI'F'DUUCTWD norteamericano:

... el objetivo principal de los Estados Unidos relativo a las negociaciones agricolas es obtener oportunidades competitivas
para sus exportaciones, en mercados que sean substancialmente equivalentes a las oportunidades competitivas
brindadas a exportaciones extranjeras en los mercados de los Estados Unidos (concepto de reciprocidad) v lograr
condiciones justas y mas abierias para el comercio de cultivos especiales, productos basicos de valor agregado y a
granel"®

Comercio “doble via” de productos sensibles. La intencion de los Estados Unidos de buscar mercado para sus
productos agricolas como parte de las negociaciones CAFTA, debe ser asumido como un reto por los paises de la
Region. En Nicaragua, la base productiva corresponde a pequefios productores y a productos de consumo interno,
como el maiz, el sorgo, el arroz y otros, evidentemente beneficiarios de ayudas internas por parte del “Farm Bill". Ante tal
situacion, resulta obvio que parte de la politica agricola estadounidense, esté encaminada a abrir un espacio para éstos
dentro de la negociacion. Productos como, los lacteos, el mani, o el sector avicola son objeto de otros mecanismos de
apoyo o proteccion por parte del gobiemo norteamericano, provocando distorsiones en el comercio de los mismos.

* Las palabras en itdlico incluidas entre paréntesis correspenden a comentarios pertenecientes a lo autora,
* Tomado del documento de CORECA, corresponde a Divisién B-Bipartisan Trade Promotion Authority,
Title XXI-Trade Promotion Authority.




A continuacion, mostramos un cuadro comparativo de los productos sensibles en Estados Unidos y Centroamérica el
cual nos indica que en la negociacion, los mismos deben ser protegidos y manejar el acceso a fravés de contingentes,
stlo en caso de algunos productos con potencial exportable, resguardando aquellos que forman parte de la seguridad
alimentaria del pais y que tienen un impacto socioecondmico importante.

Cuadro comparativo productos sensibles en Centrn_américa y los Estados Unidos

CENTROAMERICA ESTADOS UNIDOS
Granos basicos: arroz, maiz, frijol Cereales: trigo, maiz, arroz y granos forajeros
Productos camicos: aves, bovinos y cerdo Productos carnicos
Productos lactens Praducios lacteos
Azticar Azucar
Café Leguminosas de grano
Banano Determinadas frutas y verduras
Mani Mani
Legumbres como cebolia ¥ papas Algodon
Semillas oleaginosas
Migl

Fuente: CORECA Lana

Producto Medidas de apoyo Oferta de E.E.UU

/Contingentes

Trigo Pago directo

Pago directo Pago directo

Maiz Pago directo B

Amoz Pago directo C

Otros Granos (sorgo) Pago directo

Mani Contingente y otros

Azicar Contingentes y otros D-Contingente

Leche Subsidios/Contingentes AD

y ayudas internas
Carne Bovina Ayudas internas D
Came de Cerdo Ayudas internas

Fuente: OMC examen de politicas comerciales, EE.UU. ¥ CORECA

Impacto de CAFTA en productos sensibles. El potencial ingreso de estos productos al mercado centroamericano
puede provocar “perdedores” en sectores sensibles de la Regidn. En el caso de Nicaragua, la pérdida de importantes
sectores (productores de maiz u otros granos basicos) resulta preocupante porque puede generar no solo un problema
de seguridad alimentaria, sino el desplazamiento de la poblacion altamente sensible a los cascos urbanos, al no contar
ya con su modo de subsistencia. EI Gobiermo de Nicaragua debe mantenerse firme en la proteccion a estos sectores y
establecer mecanismos de transicion que permitan la reconversion productiva como resultado del Tratado.

Productos sensibles con proyeccion social y territorial. Por lo general, estos productos sensibles, son los de
mayor consumo y los que mas empleo generan, constituyen el Unico modo de vida de los pobladores en ciertas
regiones.

—
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Importancia socioecondmica de productos agropecuarios sensibles
Rubro Area cosechada Participacion PIB Generacion de empleo
| Total 1,498,948.70
| Consumo interno 989,462.60
' Maiz 560,750.50 2.3% 175,000
Sorgo 113,842.30 0.4% (rojo) 4912
Arroz 74.895.50 1.9%
Exportacion 600,487.10
Frijol 327,460.00 2.4% 211.323
Cafe 185,587.40 6.5% nid
__Canadeazucar | 87439.80 19% S [ BN
Ganaderia Vacuna 6.0%
Came 4.0% 118.000
Leche 2.0% 118.000
industria Avicola 3.0% Hikisth
Fuente, CENAGRD y BEN, 2007

¢ Que busca proteger el Gobierno de Nicaragua?
Ante el escenario planteado, el Gobiemo de Nicaragua debe establecer como lineamientos de su estrategia defensiva:

Garantizar la seguridad alimentaria del pais, especialmente en relacion con los granos basicos.
Proteger los sectores sensibles a través de una negociacion exitosa que los coloque en la canasta de
productos de mayor plazo de desgravacion arancelaria (“canasta D”) y negociar contingentes hacia el mercado
estadounidense, para aquellos productos que son a la vez sensibles y con potencial exportader, como el
sector lacteo.
Establecer mecanismos internos que contrarresten las practicas de comercio desleal.
Establecer planes conjuntos con los diferentes territorios para apoyar la potencial reconversion productiva
que tendran que implementar.

» Aprovechar las oportunidades que genera la Agenda Integral de Cooperacion en el marco del CAFTA.

¢Cuales son las implicaciones territoriales esperadas en este escenario?
Es importante analizar las principales concentraciones de sectores productivos en Nicaragua.
Véase mapa en la pagina 16

La posibilidad de sectores productivos sensibles “perdedores” tendra grave repercusion en los Municipios, al desposeer
a productores de su modo de vida, trayendo como consecuencia el empobrecimiento de algunas zonas, incremento en
la pobreza y desplazamiento de la poblacion hacia los cascos urbanos. Los lideres municipales, deben tener muy
presente los potenciales efectos negativos ante la implementacidn del tratado y buscar mecanismos efectivos para
evitarlos, a través de una accion inmediata.

¢. Atraer IED y aumentar su competitividad

El lema de la actual administracion de Nicaragua es la “competitividad”. Dentro del marco de las negociaciones d=
CAFTA, se establece como prioridad esencial, afraer la inversion extranjera, a través de una negociacion con regias
claras, transparentes y previsibles. Como se ha mencionado, una politica de atraccion de inversion puede ser fomentads
con relacion a los Estados Unidos y a terceros paises que deseen aprovechar las facilidades de acceso al mercade
estadounidense propiciadas por el tratado.




El Gobierno de Nicaragua esta consciente de cudles son sus debilidades y fortalezas en esta materia. Sabe que urge
agilizar los tramites para establecer empresas exiranjeras en su territorio, por lo que ha lanzado recientemente su
“ventanilla Unica” a fin de acelerar el proceso. El gobierno nicaraglense esta claro, que fortalecer el “Estado de Derecho”
85 un requerimiento indispensable para la atraccion de Inversion Extranjera Directa.

El CAFTA va a presentar oportunidades nuevas para la atraccion de |ED. Es imperativo que Nicaragua tenga la posibilidad
de aprovechar las ventajas que genera la firma del Tratado. En este sentido, los Gobiernos Municipales pueden
establecer incentivos para atraccidn tanto de empresas interesadas en instalarse bajo regimen de zona franca, inversion
turistica y otros rubros.

Véase mapa en la pagina 17, el cual muestra la inversion turistica y zonas francas en
Nicaragua.

La IED es un motor que propicia la generacion de empleo y la transferencia de tecnologia. Regiones con poca poblacion
y alta concentracién de pobreza deberian darse a la tarea de atraer inversion extranjera en condiciones favorables. Este
cometido de las Municipalidades podria efectuarse en el marco de la Agenda de Cooperacion y con la colaboracion del
Gobiermno Central.

d. Aprovechar las oportunidades de la cooperacién incluida en la Agenda Integral de Cooperacion.

La Agenda Integral de Cooperacion del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica, es el primer
experimento para incorporar este tema, paralelamente a las negociaciones, como un mecanismo paliativo de los
efectos negativos del tratado. La reconversidn productiva, la generacion de capacidades, el desarrollo rural, el tratamiento
de las pequefias y medianas empresas, son elementos comunes en los lineamientos de los Planes Nacionales de
Cooperacion de los paises centroamericanos.

Micaragua tiene una ventaja comparativa muy importante frente a ofros paises de la Regién, como pais receptor de
cooperacion. Los Gobiermos Municipales deben abocarse a la utilizacion de estos fondos y a través del Gobiemo
Central, encontrar donantes coniraparte interesados en consolidar sus proyectos. En éste momento, estamos en la fase

de recoleccion de proyectos y racionalizacion de los mismos. Es el tiempo propicio para organizar a las autoridades
municipales hacia este fin.

Experiencias interesantes pueden servir de ejemplo. En Costa Rica, existe un proyecto conjunto entre la Municipalidad,
el sector productivo de la zona, la Iglesia, y el sector académico (el Instituto Tecnolégico de Costa Rica), en la region de
Huetar Norte. Este proyecto relne a las partes interesadas en un esfuerzo por propiciar &l crecimiento econdmico de la
region, vista desde una perspectiva integral. Los resultados esperados consisten en capacitacion de recursos humanos,
Infraestructura (esencial para movilizar los productos), agricultura organica, PYMES y otros. La ventaja de un liderazgo
ge la Municipalidad, enmarcado en un esfuerzo comin con los diferentes actores sociales, es la posibilidad que brinda
de mirar el desarrollo local como un todo, en aras de lograr el crecimiento econdmico del territorio.

Analisis FODA de Nicaragua frente al CAFTA
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Xl. El impacto del CAFTA en la territorialidad de Nicaragua

Los Gobiernos Municipales se encuentran enfrascados en la tarea de dar sequimiento a las negociaciones en procese
del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos. El CAFTA tiene varios efectos concretos al
nivel territorial, cuyos alcances hemos discutido anteriormente:

=

Frente al incremento de sectores productivos que correspondan a oferta exportable con acceso garantizado y
ampliado al mayor mercado del mundo y la subsiguiente diversificacion de exportaciones. Algunas
Municipalidades pueden verse beneficiadas ante la generacidn de empleo y el incremento econdmico de las
mismas.

Frente a la potencial atraccion de IED, hacia el sector turistico, zonas francas u otro tipo de inversion (como por
ejemplo en nuevos sectores productivos agricolas), se produciria riqueza y se crearian empleos. La IED puede
generar fransferencia de tecnologia, recurso humano capacitado, encadenamiento productivo nacional &
incremento de la educacion ante la demanda de personal calificado.

Frente a sectores productivos “perdedores”, el impacto del CAFTA es negativo contribuyendo a la generacién
de focos de pobreza y pérdida del empleo para aquellas personas que habitan en zonas productoras de
productos sensibles.

Politicas de las Municipalidades, para contrarrestar retos e incrementar oportunidades

+

*

Exonerar del pago de impuestos municipales a las empresas que piensen ubicarse bajo el régimen de zona
franca o cualquier tipo de inversitn

Negociar la potestad de que las Municipalidades puedan eximir del pago de patentes, derechos y permisos a
empresas que deseen invertir en sus Comunidades. )

Velar por propiciar el cultive de productos que salgan “beneficiados” de la negociacién del tratado, a fin de
sumarse a la oferta exportable disponible del pais, generando empleo y asegurando el crecimiento econdmico
de la Region, tanto a través del incremento de exportaciones como de la diversificacidn de los productos.
Ubicar fondos y mecanismos de compensacion para colaborar con sectores productivos ubicados en sus
territorios que sean sectores productivos “perdedores” frente al CAFTA. Estos fondos pueden provenir tanto del
Gobiemo Central, como de la cooperacion bajo el marco CAFTA.

Exigir al Gobierno Central una excelente negociacion del CAFTA.

Exigir al Gobierno Central establecimiento de mecanismos y politicas de ajuste agricola para aquellos sectores
potencialmente “perdedores”, incluyendo capacitacion para propiciar la reconversion agricola.

Instituciones locales que permitan focalizar la capacidad productiva de sectores productivos con potencial
exportable.

Exigir al Gobierno Central un Ministerio de Agricultura que apoye los esfuerzos de comercializar sectores
productivos con potencial exportable.

Exigir al Gobiermo Central una excelente infraestructura para la aplicacién del tratado.

Exigir al Gobierno Central la capacitacion de una oficina para contrarrestar las practicas de comercio desleal.
Aprovechar la cooperacion ofrecida en el marco del CAFTA, sea para maximizar los beneficios del tratado o
colaborar en la etapa de transicién con la reconversion productiva.

Las Municipalidades deben generar condiciones para desarrollar estrategias de insercién en el comercio
internacional, de acuerdo a las particularidades de cada region y a su potencial frente a los retos del CAFTA.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Frente a la firma inminente del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos en diciembre de este
ano y su posible aprobacion por las ramas legislativas de los seis paises involucrados, debemos reflexionar sobre los

siguientes aspectos:

En el ambito de las Municipalidades

Dar seguimiento a las negociaciones para poder prever mecanismos de maximizacion de oportunidades y
mecanismos paliativos confra sus retos.
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= Tener presente cudles potenciales sectores productivos seran beneficiados y los posibles “perdedores”
desde el punto de vista de zonas geograficas productoras.

« Contemplar incentivos al nivel local para la atraccién de la Inversién Extranjera Directa, hacia el turismo o
zonas francas.

» Dar seguimiento al destino que le adjudica el Gobiemo Central a la cooperacion y sobre todo organizarse
para acceder a ésta bajo el marco del TLC.

= Estar presentes a fin de asegurarse que &l Gobierno Central estd listo para asumir los retos del CAFTA.

+  Cerciorarse de poder asumir los retos del CAFTA que le corresponden como Municipalidad y apoyar a los
sectores productives de su  Municipio y comunidades.

—

Al nivel de Nicaragua

»  Asegurar una excelente negociacién y un tratamiento “asimétrico” de forma informal.

= Asegurar que cada concesitn del Gobierno de Nicaragua tenga come contrapartida ofrecimientos concretos
de cooperacion, en rubros como ley anticorrupcion, propiedad intelectual, derechos del trabajo y medio
ambiente.

= Asegurarse que sus politicas ofensivas abran mercado a sectores productivos agricolas e industriales con
potencial.

= Apoyar la diversificacion de su oferta exportable disponible.

= Afianzar la proteccion de productos sensibles, velando por la seguridad alimentaria del pais y evitando sectores
productivos “perdedores” que generen desempleo y empobrecimiento territorial.

= Focalizar la atraccién de Inversién Exiranjera Directa a “nichos” donde el pais sea competitivo,

= Apoyar a las Municipalidades en un plan integral para la atraccion de inversiones.

» Racionalizar los proyectos de cooperacion que lleguen a sus manos.

» [Establecer o apoyar las instituciones necesarias para la implementacion del tratado, tanto una fuerte autoridad
para la aplicacion del tratado, como autoridades investigadoras en el caso de practicas de comercio desleal
y medidas de salvaguardia.

» Foralecer el marco juridico de Nicaragua para mejorar la “imagen pais™ y fomentar la atraccion de IED.

A nivel de Centroamérica

«  Aprovechar el CAFTA para consolidar y ampliar el ICC.

*  Velar que los productos sensibles (en ambas partes) con potencial exporiable, cuenten con contingentes de
crecimiento anual que permita aprovechar el tratado.

«  Aprovechar el CAFTA para establecer normas claras y fransparentes en IED.

= Aprovechar las negociaciones conjuntas frente a Estados Unidos para profundizar y solidificar la Unidn
Aduanera Centroamericana.

»  Asequrar que las diferentes ramas legislativas de sus paises aprueben el CAFTA.

= Contribuir a que el Congreso de Estados Unidos apruebe el CAFTA (“lobby”).

= Velar por los sectores productivos sensibles, potenciales “perdedores” para asegurar una etapa de transicion
apropiada.

= Defender la sequridad alimentaria del pais.

* Aplicar apropiadamente el Tratado y velar por contar con instituciones adecuadas para el proceso de transicién.

= Aprovechar de forma racional la “ventana de oportunidad” que abre la Agenda Integral de Cooperacidn.

= Dar capacitacion y seguimiento a la aplicacion de la nueva ley estadounidense sobre bioterrorismo.




ANEXOS

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION E IMPORTACION
HACIA Y DE LOS ESTADOS UNIDOS

e

Costa Rica: 15 principales productos exportados a los Estados Unidos para el 2001

Producto

Bananos y platanos frescos

Cafa oro

Pifas tropicales (ananas)

Los demas (Melones y sandias)

Concentrado de naranja

Frescos o refrigerados (Filetes y demas carne de pescado)
Dorados (coryphaena hippurus)

Raices de yuca (mandioca)

Otros [Las demés plantas vivas (incluidas sus raices), esquejes e injertos; micelios (blanco da

setas)]
Deshuesada (Came de animales de la especie bovina, congelada)

Otros (Compotas (conservas), jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutos)
Malanga o fiampi (colocasia esculenta)

Esguejes y estaguillas sin enraizar s injertos

Otros (preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en otros partidas)
Otros (Aloohol etilico sin desnaturalizar)

Valor US$
288.463.339
68.256.923
79,795 869
41.316.281
27.588.004
26.924 945
20.266.666
19.625.421
13.945 637

12.015.276

11.749.625
9.195.744

8.750.604
B.344.160
7.282.086

Costa Rica: 15 principales productos importados a los Estados Unidos para el 2001

Producto

Maiz amarilio

Otras {Habas de soja (soya) incluso quebrantadas

Los demas (maiz)

Olros (arroz con cascara)

QOfras (preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte)
Alimentos para perros o gatos, acondicionados para la venta al por menor,

Maiz blanco

Triga duro

Manzanas

Los demas (productos de panaderia, pasteleria o galleteria...)

Frascas (uvas)

Semillas de hortalizas

Otros (preparaciones del tipo de las utilizadas para la alimentacion de los animales)
Maiz dulce (Zea mays var. saccharata)

Productos a base de cereales obtenidos por insuflado o tostado

Valor US$
47.063.794
43.724.593
20.299.468
13.464 344

6.324.563

5.053.814

4.776.219

4.291.230

3.774.382

3.365.477 -

2755487

2.490.280 -

2401.712

2.048.717

2.000.082



El Salvador: 15 principales productos exportados a los Estados Unidos para el 2001

Producto
Cafe oro
De cafia {aziicares y articulos de confitura) '
Los demds (crustaceos)
Melaza de cafia
Cerveza de malta
Alcohal etilico absoluto
Otros {hortalizas de vaina)
Los dema s (frutos sin cocer o cocidos con agua o vapor...)
Otras (preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en ofras partidas)
Las demas legumbres y hortalizas
Con cascara (semilla de sésama)
Preparaciones compuestas para la industria de bebidas, excepto las del inciso 3302.10.20
Otros (frutas u ofros frutos y demas partes comestibles de plantas, preparados o conservados...)
Los deméas (galletas dulces)
Las demas (hortalizas incluso silvestres, aunque esten cocidas en agua o vapor, congeladas

Valor US$
33.129.200
20.514.566
16.963.368

4.623.616

3.909.162

3.215.154

2.923.526

2.879.880

2.424 453

2.386.600

1.755.194

1.506.263

1.113.808

806.202
79712

El Salvador: 15 principales productos importados a los Estados Unidos para el 2001

Producto
Maiz amarillo
Harina
Trigo duro
Algoddn sin cardar ni peinar
Maiz blanco
Otros (arroz)
Grasa de animales de laseapodasbwm ovina o caprina, excepto las de la partidas 15.03
Preparaciones para sopas, potajes o caldos; sopas, polajes o caldos, preparados
Preparaciones compuestas para la industria de bebidas, excepto las del inciso 3302.1020
Frescas (uvas) |
o
De maiz, incluido el denominado comercialmente "gluten de maiz"
Los demés (aceite de cacahuete (mani) y sus fracciones....)
Aceite en brulo, incluso desgomado :
Los demas (preparaciones para salsas...)

Valor US$
40921274
33.107.373
29.419.244
28.125.633
11.328.165
10.064.849
9.515.128
5,730,666

- 4.522.140

i

3480003

3,040,559
2738158
2.355.897

218,5816




Guatemala: 15 principales productos exportados a los Estados Unidos para el 2001

Valor US$
141470452

10.667.942
9.008.941

7.722.001

6.231618

Guatemala: 15 principales productos importados a los Estados Unidos para el 2001




Honduras: 15 principales productos exportados a los Estados Unidos para el 2001
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Honduras: 15 principales productos importados a los Estados Unidos para el 2001
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Nicaragua: 15 principales productos exportados de los Estados Unidos para el 2001

ndncte i Valor USS
TOaiies b : s

Cult_ivadq; !camanmns}

10.880.301
5.585.150
4 285 405
3.618.954

Nicaragua: 15 principales productos importados de los Estados Unidos para el 2001

Producto i Valor US$
Trige duro R 10.806.314
Los demés (acaite de soya...) T8 | 7.793.006
Otros (amoz) T B 6.620.824
Huevos fértiles para la reproduccion - e R : 6.421.884
Grasa de animales de las especies bovina, mﬁnumﬁ. W%dﬂhpﬂﬂgﬁﬁ.ﬂﬂ 4028107
Los demés (aceite de ling) . il 32.94.085
Los demas (trigo y morcajo) L 3.061.601
Maiz amarilio : it - 2717.708
Aceite en bruto, incluso sin gosipol 2553251
Otros {extracto de malta) 2.395.447
Leche en polvo, granulos o demés formas sdlidas, mmmfmhnﬁamahnasummmu

iqual al 1.5% en peso | 2.091.858
Arroz semiblangueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado 2.070.831
Harina 1.978.022 -
Otras (preparaciones alimenticias no expresadas niomm‘rdidaa en otra parte) 1.615.231
Los demés (chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao) 1.230.571




v ASOCIACION
DE. MUNICIPIOS
\;N” DE NICARAGUA

TERCERA CONFERENCIA CENTROAMERICANA
POR LA DESCENTRALIZACION DEL ESTADO Y EL DESARROLLO LOCAL

DECLARACION FINAL

La Tercera Conferencia Centroamericana por la Descentralizacion del Estado y el Desarrollo Local

- (CONFEDELCA) se realizd en Managua, Nicaragua, del 20 al 22 de octubre para abordar la situacion, los
avances y desafios de la descentralizacion fiscal y el autofinanciamiento de la gestion local en los paises
centroamericanos.

Estuvimos presentes 250 delegados y delegadas de los paises centroamericanos, con representacion de
gobiernos municipales, instancias de gobiernos centrales, organismos de sociedad civil, congresos nacionales,
ademas de una delegacion de la Diputacion de Barcelona e invitados de Cuba, Mexico, Pert y organismos de
cooperacién intermacional.

Después de tres dias de trabajo, reflexion y debate:
Constatamos:

¥" Un creciente reconocimiento internacional a CONFEDELCA, expresado en la participacion de una amplia
delegacion en la Cumbre Latinoamericana sobre Descentralizacion y Desarrollo Local/Regional celebrada
en Arequipa Peru, en junio de 2003; y en la participacion en la Il reunidn de la Red Interamericana de Alto
Nivel para la Descentralizacion, el Gobiemo Local y la Participacion Ciudadana (RIAD) de la OEA que
tuvo lugar en Ciudad de México. Asi mismo, CONFEDELCA ha sido invitada a ser parte del equipo de
apoyo de la RIAD.

v" Mayor apertura para la construccion de cultura democratica en el area.

v En lo que concierne a los indicadores
econdmicos y sociales se incrementan los
indices de pobreza, exclusion e
inseguridad ciudadana, como resultado de
modelos econdémicos excluyentes y
reformas estatales orientadas a adaptar al
Estado mas al mercado que a los
ciudadanos.

v' La necesidad de promover el
reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades
étnicas, asi como la institucionalizacién de
sus organizaciones.




v Que la descentralizacion que requieren los Estados de la region es aquella que contribuya a
mejorar las condiciones de vida de todos los centroamericanos y centroamericanas, facilitando el
desarrollo local y procesos participativos.

v" Que la descentralizacion fiscal que necesitan nuestros paises debe garantizar una paricipacion
sustantiva de los gobiernos locales y regionales en los ingresos y gastos del Estado para garantizar
una descentralizacion democratica que acerque los recursos a los ciudadanos.

v" En los ltimos cinco afios no ha habido esfuerzos destacables de descentralizacion fiscal,
identificandose ademés restricciones y dispersiones normativas que obstaculizan el recaudo local,
para lo cual se precisan reformas constitucionales. :

v" Se han dado pasos importantes en algunos paises en la asignacion de transferencias municipales,
aunque en ofros estos procesos no han logrado avanzar significativamente.

v Los procesos orientados a reestructurar el poder del Estado y la descentralizacion deben tener
claros indicadores de impacto de mejoria en las condiciones de vida de las comunidades.

v La existencia de esfuerzos de gestion del desarrollo desde las figuras de asociaciones
intermunicipales, como las mancomunidades ( nacionales y trans-fronterizas) que prometen formas
innovadoras de gestién de los recursos fiscales y contribuyen a la integracion centroamericana.

v' La falta de informacion y escasos espacios de participacion en las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio, el impacto negativo que puede tener la firma de un tratado que establece condiciones
de igualdad entre paises profundamente desiguales, la ausencia de criterios para compensar
adecuadamente los desequilibrios y la posible vulneracion de la soberania nacional.

Por tanto, acordamos:

v" Promover que los paises centroamericanos adopten modelos econdmicos incluyentes y que
ademds tomen en cuenta las diferencias de género, étnicas y generacionales, asi como reformas
estatales que orienten al Estado mas hacia los ciudadanos que al mercado.

v" Avanzar en el proceso de fortalecimiento de la institucionalidad mediante acciones concretas
relacionadas con la educacidn para la construccion de la ciudadania, la democratizacion y
modernizacion de los partidos politicos.

v' Desarrollar politicas y estrategias acordes con las necesidades de las comunidades étnicas y pueblos
indigenas en el marco de descentralizacion y desarrollo local, incluyendo las politicas y mecanismos
apropiados de financiamiento segln sus caracteristicas socioeconomicas y culturales.

v Impulsar una descentralizacion orientada a mejorar las condiciones de vida de todos los
centroamericanos y centroamericanas, facilitar el desarrollo local y fortalecer procesos democraticos
participativos.

v" Reiterar nuestros compromisos asumidos en CONFEDELCA II:

= Velar porque el proceso de descentralizacion se acompane de un efectivo aumento de la
dotacion de recursos financieros del gobierno central a los gobiernos locales, que estos
participen en las negociaciones de los créditos o donaciones dirigidos a apoyar el desarrolio
econdmico local y que impulsen politicas y mecanismos para elevar la generacion de recursos
propios;

» Promover la transparencia, la rendicion de cuentas y la contraloria ciudadana como




componentes fundamentales de la descentralizacién y los procesos de desarrollo local, como
contribucion a la reforma de los estados centroamericanos y a la construccién democratica;

»  Celebrar la aprobacion en Nicaragua de una ley de transferencias presupuestarias que trasladara
a los gobiemos locales hasta un 10% del presupuesto de ingresos tributarios de la Republica,
comenzando por el 4% en el afio 2004, exhortando al gobiemo central y la Asamblea Nacional a
hacerla efectiva.

= Hacer esfuerzo para que los paises de la region se filen como meta de mediano plazo la
disminucion significativa de las brechas horizontales y verticales que en materia tributaria se
presentan en sus municipios y regiones. '

= Promover un esfuerzo concertado entre asociaciones municipales, organos legislativos y sociedad
civil para que los paises de la region cuenten con un marco constitucional y legal modemo que
apoye la descentralizacion fiscal.

» Demandar informacién y participacion en la negociacion de todos sectores afectados directa e
indirectamente por el TLC; establecer mecanismos de compensacion que contribuyan a superar
las asimetrias y desequilibrios generados por el TLC.

= Promover procesos de asociatividad e integracion de las sociedades locales, nacionales y
centroamericanas como base necesaria para el desarrollo de la region, demandando que la
negociacion del tratado se celebre en condiciones de respeto a las soberanias nacionales.

= |nvitar a Belice a formar parte de CONFEDELCA y a México y Republica Dominicana en calidad
de observadores.

» Formar parte del Grupo de Apoyo de la RIAD y establecer una interaccion y comunicacion
permanente.

= Alentar a que la Cumbre Latinoamericana sobre la Descentralizacion y el Desarrollo Local/Re-
gional se institucionalice como espacio permanente a nivel continental y convoque un segundo
encuentro en el ano 2005.
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» Invitar a todos los actores comprometidos con la descentralizacion y el desarrollo local a participar
activamente en la |V CONFEDELCA que se realizard en Septiembre del 2004, en la ciudad de
Tegucigalpa.

m Celebrar la V y VI CONFEDELCA en Costa Rica y Panama, respectivamente.

Managua, miércoles 22 de Octubre de 2003.
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Eﬂ el marco histérico, Nicarao
ue uno de los caciques mas pode-
rosos de |a época de la conquista, del N\ &
cual los espaficles tomaron el nombre
de Nicaraqua para nuestro pais.

L

Nicarao es el simbolo del indigena inteligente, que se
adentrd en temas filoséficos de tal profundidad que dejod
asombrados a los espafioles al oir "a un hombre desnudo,
barbaro y sin educacién hablar de ese modo”.

Los naturales, organizados en tribus, ejercian la demecracia
a través de los monexicos (especie de Concejos), por medio
de los cuales se nombraba “alcaldes” o “gobernantes”™ para
impartir justicia.

Fepresentan dichos monexicos, entonces, el antecedents
autdctono y mas remoto de los actuales gobiernos locales
de Nicaragua.

La nominacién “Nicarac” es una manera de reafirmar que
la descentralizacion es un proyecto nacional y que, como
tal, no puede representar intereses politicos subalternos
ni cortoplacistas.
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logetipo de la Comision Sectorial para la : _‘

| CS
EDsfncf:ntraliza-::iéﬂ esta compuesto por las _

tres letras iniclales de su denominacion oficial: C, S y D.

Las letras C y S son de intenso color azul - que simboliza a |a
patria - y estan ligadas entre si de manera tal que pareciera que
se estan estirando o abriendo, representando al proceso de
descentralizacion en su afan por irradiar |la presencia del Estado
al ditimo rincén del pals en beneficio de los estratos menos
favorecidos de la poblacion.

La letra D esta figurada por una flecha o vector de vivido color
rojo, que parte del conjunto pero regresa a él, representando la
idea que la gobernabilidad y unidad de la Nacién no solo es respetada
sino también fortalecida por la descentralizacién, en |la medida que
legitima al Estado y lo hace mas eficiente y equitativo en el manejo
de los bienes y servicios plblicos.

Cambio y Unidad son pues los conceptos subyacentes, o lo que es
lo mismo: Unidad en el Cambio, para lograr el Estado y los Gobiernos
Regionales y Locales que Nicaragua necesita para enfrentar el reto
del milenic que se inicia.
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Edificio INIFOM Central Carretera a la Refineria,
entrada principal Los Arcos, Managua, Nicaragua
Telefax: 268-3863, 268-1654 u 266-7325
Correo Electronico : csd@csd.gob.ni,

Sitio web : www.csd.gob.ni



