+Como defenderse?

Nicaragua ante la practica
desleal del «dumping»

Par Valig Govaere Wicamal®

as politicas de aperura comarcial han
desampenads un papel esancial en al
recimiento de los flujos de comercio
dia mercancias en las ultimas décadas, situa-
cibn que inicla el 1 de enero de 1948 con el
eslablacimients dal Acuards Genaral sobne
Aranceles Aduanaros v Comercia (GATT) v
se profundiza el 1 de enero de 1995 con la
creacion de la Organizacidn Mundial del
Comerncio (OMEC).

Las obligaciones adguiridas an esle conbex-
to han llevado a una apertura de mercago
que ha expuesio a los productores naciona-
les a la competencia del resto del mundo, lo
el iens un efecio positivo al incremantar la
competitividad de las empresas y ofrecera
los consumidores mayor diversidad de op-
giones.

Sin embarga, frente a este hecho surge la
necesidad de aSegurar una Compelencia jus-
ta entre los productores nacionales y los bia-
nes provenientas de las diferentes pares dal
munda, ofreciendo una proteccion contra las
pricticas de comercio desleal,

Ez por ello qua, ante 13 coyuntwra dé wna
beralizacion de los mercadas, de mayares
posibilidades de importacidn de producios y
de pienciales practicas de comercio des-
leal, un pais como Micaragua debe sar rigu-
res0 al ejarcer 1os mecanismos de defensa
que le correspondan bajo el sistema
mulilaberal de comercio.

Este articulo se aboca a destacar los
paramalros sustantives mas imgodantes que
deben lomarse en consideracion en el frala-
miento del dumping en Nicaragua, mientras
&n ka praxima entrega se abondard lo relati-
o & las normas de procedimiento para un
tratamiento mbagral dal tama.

L0ué es dumping?

=Dumping= &5 una practica que tiene lugar
cuando un producto imporiado &s vendido
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&n un mencado a un precio inferior al que es
vandito an su mercads de origen.

Esta primera definicién s& basa en el pringi-
pio de que exists una discriminacion de pre-
cios entre el pracio de venta en al marcado
de expartacion (precio de exportacién) y
&l precie de venla en el mencada domestico
del cual es originario &l producio (valor
normal). Cuando &l precio de exportacidin
a5 nfenor al valor normal nas anconlramas
anfe un =margen de dumping=, siendo
esla diferencia de precios considerada una
préiclica de comercio desbeal ame la cual la
produccsdn doméstica del producto simétar
dabe sar delendida.

Cuando no as posible determinar el precio
de venta de consumo an &l pais de origen
caben dos altemativas: (a) Determinar el
precio de venta del producte en terceros
paises y (b)Reconstiruir el cosio del produc-
ta &n &l mercado onginario (valor nomal),
mediante la suma da los costos vanables,
los cosios f§os, cosios administratived y un
margen razonable de wlilidad,

iPorqué se considera qua el dumping as
una practica desleal de comercia?

Se considera que la discriminacién de pre-
cios mencionada denola de parte de la am-
presa exportadora wna  =actitud
depredadora=, que busca al vender an el
mercano de exporiacion a precios inferigras
A su propio mencada intermd, dafar y des-
phazar la produccién del pais que recibe el
praducts, para asi luago elevar s precios
a woluritad en condiciones Monopoicas,

El =gurnping= £8 cONS0era una praclica de
eovmarcio desleal pargue impoeibilita §ue i
compelancia comercial se desarrolle en
fquatdad de condiciones entré los producto-
res nacipnales y sus compelidores exfran-
faros.

Cansuitons del Proyecto do «Gastidn da
Fortaipcimignio ol Comerso Exfianors gl Banco
Inlgvamancant de Desamal (B0 an o Mresieng
i Fomani, indusing i Camansia (MIFIC),

LCudl es la legislacidn aplicable en
Nicaragua?

Micaragua, como pane coniratante ongina-
ria del GATT, y luego Miembro de la OMC,
obedece a las reglas de conducia disena-
das en el sistemna multilateral de comencio,
En esla maberia adcionalments contamaos con
normativa regional én &l marco de nuestra
inteqracion centroamencana. La lageslacion
aplicable al caso de Nicaragua es:

= ElAcuerdo refativo a [a Aplicacion del Ar-
ticula V1 del Acuerdd General sobre Aran-
celes Aduanergs y Comercio conacido
como «Codigo Antidumping = 1994,

* Reglamentn Cantroamaricana sobra Pric-
ticas de Comarcia Daslaal da 1596,

L Gé se entiende por dafo y amenaza
de dafo?

Dafo ez ol deteriore importante que sufre
un sector productive nacional por efectos de
una priclica da comenco desleal que 5e mike
por &l mpacto da imgodaciones cracianes y
su consiguiente efecio negativg en 195 pra-
clos del producio similar nacional y en el
asiad de la indusina.

Amenaza de dafo es la probabiidad real da
que S8 produrca un dafio inminente a la pro-
duccidn nacional.




Esta practica es condenable por la legisla-
cién nacional e internacional cuando le cau-
sa 0 amenaza con causar un dafio a la pro-
duccion local de productos similares. Es por
ello, que no solo se prueba la existencia del
dumping sino ademads la prueba de un dafio
a un sector productivo nacional.

¢ Qué se entiende por relacion de
causalidad?

Para poder iniciar una investigacién por
«dumping» no solo es necesario demostrar
la existencia de la practica, el dano o ame-
naza de dafo causado a un sector produc-
tivo, también se debe probar una relacién
de causalidad entre ambos.

Por todo lo anterior, una investigacion debe
probar:

a) La existencia del dumping

b) La existencia de dano, amenaza de dafo
a un sector productivo nacional

¢) La relacion de causalidad entre los dos
puntos anteriores.

Los mecanismo de defensa en caso de
dumping

Cuando un sector productivo nicara-
gliense se ve afectado por una practica
de dumping debe presentar una solici-
tud de inicio de investigacion ante la
autoridad investigadora que asume la

Direccion General de Comercio Exterior
del MIFIC. Esta solicitud debe contener los
elementos probatorios indispensables para
que la autoridad investigadora abra el pro-
cedimiento respectivo.

A través del procedimiento de investigacion,
la autoridad investigadora constata la exis-
tencia de la practica de comercio desleal e
impone un «derecho antidumping» con el
objeto de eliminar los efectos lesivos que se
puedan estar causando a la produccion na-
cional.

El derecho antidumping es la respuesta de
defensa al productor nacional dafado porla
practica de comercio desleal de la empresa
exportadora, su objetivo es eliminar la intro-
duccidn de mercaderia bajo la modalidad de
dumping hasta alcanzar relaciones de sana
competencia entre el producto importado

el doméstico. :

El derecho antidumping es la respuesta ante
una practica de comercio desleal que no se
refiere al alza en el arancel, sino a la elimi-
nacion de una distorsion en un mercado que
causa dafno a la produccion doméstica del
pais receptor.

Cuando el MIFIC establece un derecho
antidumping, se manda una directriz a la Di-
reccion General de Aduanas para que esta
proceda a cobrar este derecho cuya cance-
lacion recae en el importador por ser consi-
derado parte interesada en la investigacion.

Camara de Comercio de Nicaragua



