SESION EXTRAORDINARIA 1521-2024

Acta de la sesion extraordinaria mil quinientos veintiuno de dos mil veinticuatro,
celebrada a las tres horas del viernes doce de julio de dos mil veinticuatro, por el
Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED). ------
Asisten de forma virtual por medio de la plataforma de Zoom: Erika Patricia Gutiérrez
Solis, encargada de la catedra de Psicologia Educativa de la Escuela de Ciencias
Sociales y Humanidades (ECSH), quien preside; Zarelly Sibaja Trejos, Coordinadora
de Carrera de Educacion Especial, en la vicepresidencia; Carolina Retana Mora,
profesora del Centro de Idiomas de la UNED, en la secretaria; Rosa Maria Hidalgo
Chinchilla, Coordinadora de la Carrera de Educacion Preescolar de la Escuela de

Ciencias de la Educacion (ECE), como vocal I; Angie Rojas Mena, Técnico C del

Programa de Videocomunicacion (VICOM), como vocal |.
Ausente con justificacion: Luis Alberto Monge Mata, encargado de la catedra de
Tecnologias de la Informacién (de vacaciones); Tanya Garcia Fonseca, investigadora
del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE), quien asiste de nueve a
diez de la mafana, se retira por reunion e incorpora en la sesion de la tarde.-----------
El Lic. José Daniel Mora Bolanos, abogado de la Oficina Juridica, permanece atento

para unirse a la sesién para cualquier consulta de caracter legal.




ORDEN DEL DIA
CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA
CAPITULO Il. ASUNTOS URGENTES: RECURSOS DE RECONSIDERACION
SOBRE LA VOTACION PARA MIEMBROS AL CONSEJO UNIVERSITARIO,
PERIODO 2024-2029

CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA
ARTICULO 1. Revisién y aprobacién del orden del dia

1.1. Revision y aprobacion de la agenda de la sesion extraordinaria TEUNED 1521-
2024.
ACUERDO 01. Se lee y aprueba la agenda de la sesién extraordinaria TEUNED 1521-

2024 propuesto para esta sesion. Aprobado por unanimidad.
CAPITULO Il. ASUNTOS URGENTES
ARTICULO 2. Asuntos Urgentes

2.1. Se discute sobre los diversos recursos de reconsideracion recibidos mediante
correo electronico entre el 8 y el 11 de julio de 2024, sobre la votacién para la eleccion
a un miembro interno y uno externo al Consejo Universitario, periodo 2024-2029 y

sobre la resolucion de anulacién de la votacidon enviada mediante oficio TEUNED 031-

2024, del 08 de julio de 2024, por las siguientes personas:
A. La candidata a miembro externo al Consejo Universitario, periodo 2024-2029, la

senora Anabelle Castillo Lopez, cuyo recurso la letra dice:

Estimados sefiores Tribunal Electoral Universitario
Con base en el Articulo 129 del Reglamento Electoral de la UNED, como
Candidata en el reciente proceso para elegir Miembro Externo al Consejo

Universitario, con interés legitimo, presento formal recurso de reconsideracion



de dicho proceso, dado que, algunas personas me han indicado que el sistema
de eleccion tuvo varias anomalias, incluyendo una suspension por algunas
horas, con lo cual se irrespeta lo establecido en dicho reglamento, en el sentido
de que una vez abiertas las urnas no puede haber ninguna suspensién en el
proceso de eleccion.

Copio esta solicitud al sefior Auditor de la UNED.

Agradeciendo su atencion a la presente solicitud.

Anabelle Castillo Lopez
Cédula 203130976
CC: Auditoria
B. La Federacion de Estudiantes de la UNED (FEUNED), recibido el 08 de julio de
2024, mediante oficio FEUNED-0817-2024, el cual a la letra dice:
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA FEDERACION DE ESTUDIANTES
PARA: Tribunal Electoral de la UNED DE: Junta Directiva de la FEUNED.

ASUNTO: Proceso Electoral concejal Externo e interno y miembro de la
Asamblea Universitaria Representativa UNED.

FECHA: 8 de julio de 2024. CODIGO: FEU-0817-2024. Reciban un cordial
saludo. Le transcribo acuerdo tomado en Sesion Extraordinaria, numero 792, de
la Federacion de Estudiantes de la UNED, realizada el lunes 8 de julio de 2024
en la Oficina de la FEUNED, Capitulo Dos Puntos a Tratar, Articulo #1
Presidencia, Inciso #1. Considerando: a. Que el pasado miércoles 3 de julio se
realizo el proceso electoral para eleccion de concejal Externo e Interno al
Consejo Universitario y miembro de la Asamblea Universitaria Representativa

de la Universidad Estatal a Distancia. b. Que durante el proceso electoral hubo



una interrupcion de dos horas en las que las personas votantes no pudieron
ejercer su derecho al sufragio violentando el ARTICULO 37 del Reglamento
Electoral de la UNED, que indica:

ARTICULO 37: Dia y horario de las votaciones de la Asamblea Universitaria
Plebiscitaria “Las votaciones de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria deberan
efectuarse en un solo dia en el cual se garantice la mas amplia participacion de
todos los sectores y sin interrupcion durante el periodo comprendido entre las
ocho y las veinte horas del dia sefialado y, unicamente, en los centros de
votacion determinados para ese fin por el TEUNED. Si la votacién no se inicia a
las ocho horas, podra abrirse mas tarde, siempre que no sea después de las
doce horas, para lo cual se debera consignar lo sucedido y las razones
correspondientes en el acta de apertura que debera estar firmada por los
miembros de la Junta. El dia de las elecciones, los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos tendran la obligacion de presentarse a sus respectivos
locales a las siete y treinta horas, con el objeto de que la votacion pueda iniciarse
a las ocho horas”. c. Que a personas Concejales se les habilité credenciales
para un proceso electoral que no les correspondia, que a personas estudiantes
se les asignaron credenciales correspondientes a otros usuarios e inclusive se
crearon credenciales a personas que no se empadronaron para este proceso
electoral Violentando de este forma el articulo violentar el articulo 5 del Estatuto
Organico y esta en los supuestos del articulo 128 inciso d) del Reglamento
Electoral y por ende, siendo causa de nulidad de la eleccion segun el articulo
del REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED: ARTICULO 128: De la nulidad
de la eleccién. Sera absolutamente nula la eleccion: a) Recaida en persona que

no reuna las condiciones legales necesarias para ocupar el puesto para el que



esta siendo elegido. b) Cuando haya mediado error en el conteo de los votos y
que, por su trascendencia numeérica, haya sido decisivo para que la eleccion sea
invalidada. c) Cuando la votacion en al menos el veinte por ciento de los centros
de votacion o mesas haya sido anulada. d) Que se lleve a cabo en contra de lo
dispuesto en el Estatuto Organico y en este Reglamento”. d. A partir de:
REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED; TITULO Il DE LOS PROCESOS
ELECTORALES CAPITULO I: DEL ELECTOR Y LAS VOTACIONES;
ARTICULO 37: Dia y horario de las votaciones de la Asamblea Universitaria
Plebiscitaria: “Las votaciones de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria deberan
efectuarse en un solo dia en el cual se garantice las mas amplia participacion
de todos los sectores y sin interrupcion durante el periodo comprendido entre
las ocho y las veinte horas del dia sefialado y, unicamente, en los centros de
votacion determinados para ese fin por el TEUNED. Si la votacién no se inicia a
las ocho horas, podra abrirse mas tarde, siempre que no sea despues de las
doce horas, para lo cual se debera consignar lo sucedido y las razones
correspondientes en el acta de apertura que debera estar firmada por los
miembros de la Junta. El dia de las elecciones, los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos tendran la obligacion de presentarse a sus respectivos
locales a las siete y treinta horas, con el objeto de que la votacion pueda iniciarse
a las ocho horas” e. A partir de: REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED;
TITULO Il DE LOS PROCESOS ELECTORALES; CAPITULO I: DEL ELECTOR
Y LAS VOTACIONES; ARTICULO 37 BIS: Dia y horario de las votaciones para
elegir los representantes ante la Asamblea Universitaria Representativa: “Las
votaciones para elegir representantes a la Asamblea Universitaria

Representativa deberan efectuarse en un solo dia en el cual se garantice la mas



amplia participacion de todos los sectores y sin interrupcion durante horario
definido por el TEUNED el cual debe tener como minimo un rango de ocho horas
y, Unicamente, en los centros de votacion determinados para ese fin por este
tribunal. Si la votacion no se inicia en la hora indicada por el TEUNED, podra
abrirse posteriormente, con la correspondiente autorizacion de este 6rgano
electoral, para lo cual se debera consignar lo sucedido y las razones
correspondientes en el acta de apertura que debera estar firmada por los
miembros de la Junta. El dia de las elecciones, los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos tendran la obligacion de presentarse a sus respectivos
locales treinta minutos antes de la hora de inicio establecida por el TEUNED”. f.
Que las inconsistencias mencionas lesionan la democracia institucional y el
derecho al voto de las personas estudiantes empadronadas g. Que la
Federacion de Estudiantes cuenta con la evidencia de lo manifestado en el
presente oficio. h. Se realizé la solicitud por correo electrénico al TEUNED, las
razones de porqué fueron suspendidas las votaciones en la mafana del del 3
de julio de 2024 correspondiente. Dado que se dio un acuse de respondido y
que iban a realizar una sesion extraordinaria para ofrecer un comunicado de lo
acontecido. i. No se ha comunicado el acta correspondiente de las elecciones
del proceso de concejal Externo, Interno y miembro de la Asamblea Universitaria
Representativa. j. Las personas estudiantes que recibieron las credenciales a
correos no institucionales, faltando al acuerdo del Consejo Universitario: tomado
en la Sesién 2336-2014, celebrada el 15 de mayo de 2014 que indica: “El correo
institucional es un medio oficial de comunicacion segun lo estipulado en el
Capitulo VII” k. Que se asignaron credenciales incorrectas a personas para un

proceso electoral que no les correspondia. Se acuerda: a- Solicitar la



declaratoria de nulidad de las elecciones a concejal Interno y Externo del
Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, asi como de la
Asamblea Universitaria Representativa y la apertura de un proceso electoral que
garantice el cumplimiento del articulo del articulo 10 del Reglamento Electoral
de la UNED en sus incisos b), ¢), d), e), i) y v). Remitir a al Tribunal Electoral
Universitario las Evidencias de las inconsistencias presentadas en la jornada

electoral del miércoles 3 de julio 2024.

Presidencia

C. La funcionaria Marta Medina Castrilldn enviado mediante correo electrénico el 09

de julio de 2024, el cual a la letra dice:
Miércoles 9 de julio 2024
Seriores
TEUNED
Estimados comparieros:
Habiendo sido notificada el dia de hoy, de la resolucion de la sesion 1519-2024
de TEUNED, que pretende generar una nulidad de la votacion, y por ende de
los acuerdos proclamados ante la comunidad el dia 3 de julio, por el sitio ONDA
UNED. En apego al articulo 129 del Reglamento Electoral RE, como votante del
sector profesional me apersono en el tiempo de ley a presentar el recurso de
reposicion, a la decision de anular las votaciones de mi sector.
La legitimacién de mi recurso, la brinda el haber votado en tiempo y forma.
De conformidad con la comunicacion, se evidencia dos errores de TEUNED, uno
por no enviar el padréon publicado de 91 estudiantes de la AUP, a la empresa. Y
luego por enviar el padron correcto, pero en algunos casos con los correos no
oficiales de la UNED.
Asi las cosas, queda evidente 3 aspectos.
1. Es el TEUNED comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024,
para hoy 9 de julio dia de hoy, si no se recibié recurso de reposicion o
reconsideracion, la declaratoria de resultados ya quedd consolidado, pues el
acuerdo de declaracion proclamo por la presidenta de este drgano colegiado y
no se recibio recurso de reconsideracion alguno, que se haya resuelto para su



anulacion. El articulo 109 de RE, no indica que la proclamacion deba ser por
escrito.

2. Es evidente que el TEUNED genero el error en las votaciones del sector
estudiantil, el articulo 124 del RE es claro que no procede que quien provoca la
nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este caso no
puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio.

3. En materia de conservacion de los actos, dictada en el mismo articulo 124,
indicar cual es la base juridica de anular las votaciones de mi sector, cuando el
error fue solo en el sector estudiantil. Eso seria a fin a que, a nivel nacional, por
un error en las votaciones de un canton o de una mesa, se anulen las votaciones
a nivel nacional, que implica un costo superior.

Es por lo expuesto anteriormente, que se solicita

1. Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519-2024.

2. Ratificar los resultados de las elecciones de mi sector como miembro de AUP.
3. Qué de mantener el repetir las elecciones del padréon estudiantil de 91
estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello justificando las
implicaciones en el cambio de decision de la eleccion, por cuando los 34
estudiantes que no ejercieron el voto, tuvieron en igualdad de condiciones, la
opcion de comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se
les resolviera el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto
las elecciones se ejecutan a lo largo de todo el dia.

Saludos cordiales

Marta Gloria Medina

D. La funcionaria Hazel Arias Mata, recibido el miércoles 9 de julio de 2024, el cual a

la letra dice:
Miércoles 9 de julio 2024
Sefiores
TEUNED
Estimados compafrieros:
Habiendo sido notificada el dia de hoy, de la resolucion de la sesion 1519-2024
de TEUNED, que pretende generar una nulidad de la votacion, y por ende de
los acuerdos proclamados ante la comunidad el dia 3 de julio, por el sitio ONDA
UNED. En apego al articulo 129 del Reglamento Electoral RE, como votante del
sector Profesional, me apersono en el tiempo de ley a presentar el recurso de
reposicion, a la decision de anular las votaciones de mi sector.



La legitimacion de mi recurso, la brinda el haber votado en tiempo y forma.

De conformidad con la comunicacion, se evidencia dos errores de TEUNED, uno
por no enviar el padrén publicado de 91 estudiantes de la AUP, a la empresa. Y
luego por enviar el padron correcto, pero en algunos casos con los correos no
oficiales de la UNED.

Asi las cosas, queda evidente 3 aspectos.

1. El TEUNED comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024, para
hoy 9 de julio dia de hoy, si no se recibié recurso de reposicion o
reconsideracion, la declaratoria de resultados ya quedd consolidado, pues el
acuerdo de declaracion proclamo por la presidenta de este rgano colegiado y
no se recibié recurso de reconsideracion alguno, que se haya resuelto para su
anulacion. El articulo 109 de RE, no indica que la proclamacion deba ser por
escrito.

2. Es evidente que el TEUNED genero6 el error en las votaciones del sector
estudiantil, el articulo 124 del RE es claro que no procede que quien provoca la
nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este caso no
puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio.

3. En materia de conservacion de los actos, dictada en el mismo articulo 124,
indicar cual es la base juridica de anular las votaciones de mi sector, cuando el
error fue solo en el sector estudiantil. Eso seria a fin a que a nivel nacional, por
un error en las votaciones de un canton o de una mesa, se anulen las votaciones
a nivel nacional, que implica un costo superior.

Es por lo expuesto anteriormente, que se solicita

1. Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519-2024.

2. Ratificar los resultados de las elecciones de mi sector como miembro de AUP.
3. Qué de mantener el repetir las elecciones del padrén estudiantil de 91
estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello justificando las
implicaciones en el cambio de decision de la eleccion, por cuando los 34
estudiantes que no ejercieron el voto tuvieron en igualdad de condiciones, la
opcion de comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se
les resolviera el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto
las elecciones se ejecutan a lo largo de todo el dia.

Saludos cordiales
Hazel Arias Mata



E. La funcionaria Gigliola Fiorella Monge Lezcano, recibido el miércoles 09 de julio de

2024, el cual a la letra dice:

Miércoles 9 de julio 2024

Senores/as

Tribunal

Electoral

Universidad Estatal a

Distancia

Estimadas personas comparieras:

Habiendo sido notificada hoy de la resolucion de la sesion 1519-2024 de
TEUNED, que pretende generar una nulidad de la votacion y, por ende, de los
acuerdos proclamados ante la comunidad el dia 3 de julio 2024 por el sitio ONDA
UNED. En apego al articulo 129 del Reglamento Electoral RE, como votante del
sector profesora jornada especial, me apersono en el tiempo de ley a presentar
el recurso de reposicion a la decision de anular las votaciones de mi sector.

La legitimacion de mi recurso, la brinda el haber votado en tiempo y forma.

De conformidad con la comunicacion, se evidencian dos errores de TEUNED:
uno por no enviar el padron publicado de 91 estudiantes de la AUP a la empresa
contratada para el sistema de votacion y luego por enviar el padron correcto,
pero en algunos casos con los correos no oficiales de la UNED.

Asi las cosas, quedan en evidencia tres aspectos:

1. EI TEUNED comunicd los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024. Para
hoy, 9 de julio 2024, si no se recibi6 recurso de reposicion o reconsideracion, la
declaratoria de resultados ya quedd consolidada, pues el acuerdo de
declaracion proclamé por la presidenta de este 6érgano colegiado y no se recibio
recurso de reconsideracion alguno, que se haya resuelto para su anulacion. El
articulo 109 de RE no indica que la proclamacion deba ser por escrito.

2. Es evidente que el TEUNED genero6 el error en las votaciones del sector
estudiantil. El articulo 124 del RE es claro en cuanto a que no procede que quien
provoca la nulidad de las votaciones es quien la genero. Por lo tanto, en este
caso, no puede el TEUNED ejercer la potestad de aplicar la nulidad de oficio.



3. En materia de conservacion de los actos, dictada en el mismo articulo 124,
se debe indicar cual es la base juridica de anular las votaciones de mi sector
Jornada especial, cuando el error fue solo en el sector estudiantil. Eso seria a fin
a que, a nivel nacional, por un error en las votaciones de un cantén o de una
mesa, se anulen las votaciones a nivel nacional, que implica un costo superior.

Por lo expuesto, solicito:

1. Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519-2024.

2. Ratificar los resultados de las elecciones de mi sector como miembro de AUP.
3. Que repetir las elecciones del padron estudiantil de 91 estudiantes, estas se
realicen a mas tardar el 17 de julio 2024. Ello al justificar las implicaciones en el
cambio de decision de la eleccion, por cuanto los 34 estudiantes, quienes no
gjercieron el voto, tuvieron, en igualdad de condiciones, la opcion de
comunicarse con el TEUNED para que, como a muchos otros votantes, se les
resolviera el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto las
elecciones se ejecutaron a lo largo de todo el dia.

Saludos cordiales,

F. La sefiora Xinia Madrigal Sandi, enviado el miércoles 09 de julio de 2024, el cual a

la letra dice:
Miércoles 9 de julio 2024
Tribunal Electoral UNED
Estimados sefiores
Habiendo sido notificada mediante correo electronico de la resolucion de la
sesion 15619-2024 de TEUNED, que genera una nulidad de la votacion, y por
ende de los acuerdos proclamados ante la comunidad el dia 3 de julio, por el
sitio ONDA UNED. En apego al articulo 129 del Reglamento Electoral RE, como
votante del sector profesional me apersono en el tiempo de ley a presentar el
recurso de reposicion, a la decision de anular las votaciones de mi sector.
La legitimacién de mi recurso, la brinda el haber votado en tiempo y forma.
De conformidad con la comunicacion, se evidencia dos errores de TEUNED, uno
por no enviar el padréon publicado de 91 estudiantes de la AUP, a la empresa. Y
luego por enviar el padron correcto, pero en algunos casos con los correos no
oficiales de la UNED.
Asi las cosas, queda evidente 3 aspectos.

1. Es el TEUNED comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024, para

hoy 9 de julio dia de hoy, si no se recibio recurso de reposicion o




reconsideracion, la declaratoria de resultados ya quedd consolidado, pues el
acuerdo de declaracion proclamo por la presidenta de este érgano colegiado y
no se recibio recurso de reconsideracion alguno, que se haya resuelto para su
anulacion. El articulo 109 de RE, no indica que la proclamacion deba ser por
escrito.

. Es evidente que el TEUNED genero el error en las votaciones del sector
estudiantil, el articulo 124 del RE es claro que no procede que quien provoca la
nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este caso no
puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio.

. En materia de conservacion de los actos, dictada en el mismo articulo 124,
indicar cual es la base juridica de anular las votaciones de mi sector, cuando el
error fue solo en el sector estudiantil. Eso seria a fin a que, a nivel nacional, por
un error en las votaciones de un canton o de una mesa, se anulen las votaciones
a nivel nacional, que implica un costo superior.

Es por lo expuesto anteriormente, que se solicita

Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519-2024.

Ratificar los resultados de las elecciones de mi sector como miembro de AUP.
Qué de mantener el repetir las elecciones del padron estudiantil de 91
estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello justificando las
implicaciones en el cambio de decision de la eleccion, por cuando los 34
estudiantes que no ejercieron el voto tuvieron en igualdad de condiciones, la
opcion de comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se
les resolviera el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto
las elecciones se ejecutan a lo largo de todo el dia.

Xinia Madrigal Sandi




G. El sefior Ronny Rosales Robles, enviado el 11 de julio de 2024, el cual a la letra

dice:

Miércoles 9 de julio 2024

Sefiores
TEUNED

Estimados compafieros:

Habiendo sido notificada el dia de hoy, de la resolucién de la sesion 1519-2024 de TEUNED, que pretende
generar una nulidad de la votacion, y por ende de los acuerdos proclamados ante la comunidad el dia 3
de julio, por el sitioc ONDA UNED. En apego al articulo 129 del Reglamento Electoral RE, como votante del
sector Administrativo me apersono en el tiempo de ley a presentar el recurso de reposicion, a la decision
de anular las votaciones de mi sector.

La legitimacion de mi recurso, la brinda el haber votado en tiempo y forma.

De conformidad con la comunicacion, se evidencia dos errores de TEUNED, uno por no enviar el padron
publicado de 91 estudiantes de la AUP, a la empresa. Y luego por enviar el padron correcto, pero en
algunos casos con los correos no oficiales de la UNED.

Asi las cosas, queda evidente 3 aspectos.

1. Es el TEUNED comunicé los resultados de la eleccién del 3 de julio 2024, para hoy 9 de julio dia de hoy, si
no se recibié recurso de reposicion o reconsideracion, la declaratoria de resultados ya quedé consolidado,
pues el acuerdo de declaracion proclamé por la presidenta de este 6rgano colegiado y no se recibié recurso
de reconsideracién alguno, que se haya resuelto para su anulacién. El articulo 109 de RE, no indica que la
proclamacién deba ser por escrito.

2. Es evidente que el TEUNED generd el error en las votaciones del sector estudiantil, el articulo 124 del RE
es claro que no procede que quien provoca la nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que
en este caso no puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio.

3. En materia de conservacion de los actos, dictada en el mismo articulo 124, indicar cual es la base juridica
de anular las votaciones de mi sector, cuando el error fue solo en el sector estudiantil. Eso seria a fin a que
a nivel nacional, por un error en las votaciones de un cantén o de una mesa, se anulen las votaciones a nivel
nacional, que implica un costo superior.

Es por lo expuesto anteriormente, que se solicita

1. Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesién 1519-2024.

2. Ratificar los resultados de las elecciones de mi sector como miembro de AUP.

3. Qué de mantener el repetir las elecciones del padrén estudiantil de 91 estudiantes, estas se realicen a
mas tardar el 17 de julio. Ello justificando las implicaciones en el cambio de decision de la eleccién, por
cuando los 34 estudiantes que no ejercieron el voto, tuvieron en igualdad de condiciones, |a opcion de
comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se les resolviera el problema de
comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto las elecciones se ejecutan a lo largo de todo el dia.

Saludos cordiales o o
o /2 /N ,//////,,

Ronny Rosales Rubles@ w ?%f/

114170684 | (¢

c Auditor Interno

H. Alexander Martin Cortés Campos, enviado el 09 de julio, el cual a la letra dice:

Martes 9 de julio 2024
Senores
Tribunal Electoral Universitario - UNED

Universidad Estatal a Distancia

Estimados compafrieros:

Habiendo sido notificado el dia de ayer (8 de julio de 2024), de la resolucion de
la sesion 1519-2024 de TEUNED, que pretende generar la nulidad de la
votacion, y por ende de los acuerdos proclamados ante la comunidad el dia 3
de julio por el sitio ONDA UNED. En apego al articulo 129 del Reglamento
Electoral RE, como votante del sector Profesor de Jornada Especial me



apersono en el tiempo de ley a presentar el Recurso de Reposicion, a la decision
de anular las votaciones de mi sector.

La legitimacion de mi recurso, la brindo el haber votado en tiempo y forma.

De conformidad con la comunicacion, se evidencia dos errores de TEUNED, uno
por no enviar el padréon publicado de 91 estudiantes de la AUP, a la empresa. Y
luego por enviar el padron correcto, pero en algunos casos con los correos no
oficiales de la UNED.

Asi las cosas, queda evidente 3 aspectos.

1. Es el TEUNED quien comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio
2024, para hoy 9 de julio si no se recibio recurso de reposicion o
reconsideracion, la declaratoria de resultados ya quedd consolidado, pues el
acuerdo de declaracion proclamado por la presidenta de este érgano colegiado
y no se recibi6 recurso de reconsideracion alguno, que se haya resuelto para su
anulacion. El articulo 109 de RE, no indica que la proclamacion deba ser por
escrito.

2. Es evidente que el TEUNED genero6 el error en las votaciones del sector
estudiantil, el articulo 124 del RE es claro que no procede que quien provoca la
nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este caso no
puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio.

3. En materia de conservacion de los actos, dictada en el mismo articulo 124,
indicar cual es la base juridica de anular las votaciones de mi sector, cuando el
error fue solo en el sector estudiantil. Eso seria a fin a que, a nivel nacional, por
un error en las votaciones de un cantén o de una mesa, se anulen las votaciones
a nivel nacional, que implica un costo superior.

Es por lo expuesto anteriormente, que se solicita:

1. Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519-2024.

2. Ratificar los resultados de las elecciones de mi sector como miembro de AUP.
3. Qué de mantener el repetir las elecciones del padrén estudiantil de 91
estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello justificando las
implicaciones en el cambio de decision de la eleccion, por cuando los 34
estudiantes que no ejercieron el voto tuvieron en igualdad de condiciones, la
opcion de comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se
les resolviera el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto
las elecciones se ejecutan a lo largo de todo el dia.

Saludos cordiales

Alexander Martin Cortés Campos



I. El sefior Alejandro Lizano Fernandez, enviado el jueves 11 de julio de 2024, el cual

a la letra dice:
Jueves 11 de julio 2024
Senores
TEUNED
Estimados compafrieros:

Yo, Alejandro Lizano Fernandez, cedula 1-1152-0855, habiendo sido notificado
antier, mediante oficio TEUNED 31-2024 de la resolucion de la sesion 1519-
2024 de TEUNED, que pretende generar una nulidad de la votacion, y por ende
de los acuerdos proclamados ante la comunidad el dia 3 de julio, por el sitio
ONDA UNED. En apego al articulo 129 del Reglamento Electoral RE, como
votante del sector profesional me apersono en el tiempo y forma a presentar el
recurso de reposicion, a la decision de anular las votaciones de mi sector

La legitimacion de mi recurso, la brinda el haber votado en tiempo y forma, en
el sector profesional, en el que no se generd problema alguno y en el que se
declard los resultados ajustados a un acuerdo del 3 de julio del 2024 trasmitido
por Onda UNED, proclamacion que a hoy entiendo esta en firme, pues no se
indica haberse recurrido el acuerdo comunicado verbalmente por la presidencia
del TEUNED.

De conformidad con la comunicacion, se evidencia dos errores de TEUNED, uno
por no enviar el padron publicado de 91 estudiantes de la AUP, a la empresa. Y
luego por enviar el padron correcto, pero en algunos casos con los correos no
oficiales de la UNED.

Asi las cosas, queda evidente 3 aspectos.

EI TEUNED comunicd los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024, para hoy
9 de julio dia de hoy, si no se recibi6 recurso de reposicion o reconsideracion, la
declaratoria de resultados ya quedd consolidado, pues el acuerdo de
declaracion proclamé por la presidenta de este 6rgano colegiado y no se recibio
recurso de reconsideracion alguno, que se haya resuelto para su anulacion. El
articulo 109 de RE, no indica que la proclamacion deba ser por escrito.

Es evidente que el TEUNED generd6 el error (involuntario) en las votaciones del
sector estudiantil, el articulo 124 del RE es claro que no procede que quien
provoca la nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este
caso no puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio. A



diferencia de lo sucedido en el 2022 no hay indefension de los 34 estudiantes
que no votaron, pues en esta oportunidad, no hay acuerdo de TEUNED negando
por escrito la posibilidad de votar a dichos estudiantes, como sucedi6 en el 2020.
En este hay un error involuntario que se corrigio en horas de la marfiana.

En materia de conservacion de los actos, dictada en el mismo articulo 124, no
hay base juridica para anular las votaciones de mi sector, en tanto el error fue
solo en el sector estudiantil. Eso seria afin a que, a nivel nacional, por un error
en las votaciones de un cantdén o de una mesa, se anulen las votaciones a nivel
nacional, que implica un costo superior.

Es por lo expuesto anteriormente, que se solicita

Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519-2024.

Ratificar los resultados de las elecciones de mi sector como miembro de AUP.
Qué de mantener el repetir las elecciones del padron estudiantil de 91
estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio.

Se establezcan las implicaciones legales de dejar de ejecutar el acuerdo 4 de la
sesion 1518-2024 en mi sector, a pesar de que los 34 estudiantes que no
gjercieron el voto en el sector estudiantil tuvieron en igualdad de condiciones, la
opcion de comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se
les resolviera el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto
las elecciones se ejecutan a lo largo de todo el dia.

Saludos cordiales

Alejandro Lizano Fernandez
Sector profesional
1-1152-0855

C Auditor Interno

Considerando:

a) El articulo 10 inciso m) del Reglamento Electoral sobre la obligacion que tiene el
TEUNED de conocer y resolver, los medios de impugnaciéon previstos en este

Reglamento.

b) El recurso de reconsideracion se interpone 3 dias habiles posteriores a la

declaratoria preliminar de los resultados de la votacion del miércoles 03 de julio



de 2024, para la eleccién de un miembro interno y uno externo al Consejo
Universitario, por lo que cumple con lo estipulado en el articulo 129 del

Reglamento Electora, sobre el tiempo para presentar los recursos de

reconsideracion.
ACUERDO 02. Analizar cada uno de los recursos de reposicion recibidos entre el 08
y el 11 de julio de 2024, por las personas que interpusieron un recurso de reposicion
sobre la votacion para la eleccion a un miembro interno y uno externo al Consejo
Universitario, periodo 2024-2029, o sobre la resolucion de anulacion de la votacion
enviada mediante oficio TEUNED 031-2024 del 08 de julio de 2024. Elaborar una
resolucidn de respuesta para cada uno de los recursos presentados y enviarlo a cada

recurrente. ACUERDO FIRME.

A. Resolucién para Anabelle Castillo Lpez

Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED).
A las 09 horas del 12 de julio de 2024.
RESULTANDO:

I. Mediante correo electrénico de fecha 08 de julio de 2024, la sefiora Anabelle Castillo
Lopez, como candidata externa al Consejo Universitario, presenta ante el TEUNED
un recurso de reconsideracion contra la resolucién leida el miércoles 03 de julio de
2024 en la transmision de ONDA UNED sobre los resultados del proceso electoral
para elegir un miembro externo del Consejo Universitario. La recurrente alega que
algunas personas le han indicado que el sistema de eleccion tuvo varias anomalias,
incluyendo una suspension por algunas horas, con lo cual se irrespeté lo establecido
en el Reglamento Electoral de la UNED, en el sentido de que una vez abiertas las

urnas no puede haber ninguna suspensioén en el proceso de eleccion.




CONSIDERANDO:

SOBRE LA LEGITIMACION. Segun la recurrente, se encuentra legitimada para
presentar el recurso de reconsideracion por ser una persona candidata y, por lo
tanto, contar con un interés legitimo en el proceso electoral en cuestion. De
conformidad con los articulos 129 y 134 del Reglamento Electoral de la UNED, el
TEUNED determina que la recurrente cuenta con legitimacion en este proceso.
SOBRE LA ADMISIBILIDAD. De acuerdo con el articulo 129 del Reglamento
Electoral de la UNED, el recurso de reposicion o reconsideracion procede
unicamente contra los actos, acuerdos y resoluciones del TEUNED en materia
electoral, y debe interponerse debidamente fundamentado y razonado dentro del
plazo de tres (3) dias habiles a partir de la comunicacion realizada a las partes. --
En este caso, la recurrente impugna la resolucién leida el miércoles 03 de julio de

2024 en la transmision de ONDA UNED sobre los resultados del proceso electoral

para elegir un miembro externo del Consejo Universitario.
Aunque al momento de la interposicién del recurso, no se habia comunicado por
escrito la resolucion impugnada, se admite para estudio dicho recurso por ser
posterior a la transmisién de los resultados y no encontrarse fuera del plazo
reglamentario.

OBJETO DEL RECURSO. Segun la recurrente, el recurso tiene por objeto

reconsiderar la resolucion leida el miércoles 03 de julio de 2024 en la transmision
de ONDA UNED sobre los resultados del proceso electoral para elegir un miembro
externo del Consejo Universitario porque, segun argumenta, algunas personas le
han indicado que el sistema de eleccién tuvo varias anomalias, incluyendo una

suspension por algunas horas, con lo cual se irrespeté lo establecido en el



IV.

V.

Reglamento Electoral de la UNED, en el sentido de que una vez abiertas las urnas
no puede haber ninguna suspension en el proceso de eleccion.

SOBRE LA INTERRUPCION DE LA VOTACION. Si bien los articulos 37 y 43 del
Reglamento Electoral de la UNED sefalan que la votacidn no puede ser
interrumpida y que el inciso g) del articulo 126 del mismo reglamento establece
como causal de nulidad absoluta de la votacion cuando medie una suspension del
desarrollo de esta, lo cierto es que esta ultima disposicién establece como

excepcion la autorizacion expresa del TEUNED. Es decir, la votacion no puede

interrumpirse, salvo que exista autorizacion del TEUNED.
Ahora bien, tal y como se sefialé en el considerando Il de la resolucion del 8 de
julio 2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de
votacion realizado el miércoles 03 de julio 2024, para la eleccion de miembro
externo y miembro interno al Consejo Universitario de la Universidad Estatal a
Distancia, tomada en la sesiéon extraordinaria TEUNED 1519-2024 celebrada el
lunes 08 de julio de 2024 y comunicada el mismo dia por correo electronico
mediante oficio TEUNED-031-2024, el TEUNED autorizé la suspension mediante
acuerdo 02 del Capitulo Il, articulo 2, punto 2.8. considerandos de la a) a la g),
de la sesién ordinaria permanente TEUNED 1518-2024 del miércoles 3 de julio

de 2024.

Debido a lo anterior, la interrupcidn por si misma sehalada por la recurrente no
incumple el Reglamento Electoral de la UNED, toda vez que el TEUNED se ajusté
a lo dispuesto normativamente y en ese sentido lo que procede es rechazar el
recurso presentado.

SOBRE LA NULIDAD DE LA VOTACION. No obstante lo sefalado en el

considerando anterior, mediante resolucion del 8 de julio, 2024 a las 15 horas de



Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacion realizado el miércoles
03 de julio 2024, para la eleccién de miembro externo y miembro interno al Consejo
Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, tomada en la sesion
extraordinaria TEUNED 1519-2024 celebrada el lunes 08 de julio de 2024 y
comunicada el mismo dia por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-
2024, el TEUNED tomo los siguientes tres acuerdos: 1) Anular la votacion llevada
a cabo el dia 3 de julio, 2024 para la eleccion de un miembro interno y un miembro
externo al Consejo Universitario, periodo 2024-2029, y conservar todos los actos
previos a esta fecha, por lo tanto, se acuerda dejar sin efecto la declaratoria de
resultados que se transmitio por Onda UNED; 2) Informar a Onda UNED vy a la
comunidad universitaria que no se llevara acabo el acto de juramentacion
programado para el miércoles 10 de julio, 2024 a las 10 horas; y 3) Generar las
acciones necesarias para gestionar una nueva fecha de votacion con la empresa

contratada para la eleccion de un miembro interno y externo al Consejo

Universitario.
Asi las cosas, aunque en cuanto a la interrupcidon por si misma sefalada por la
recurrente no incumple el Reglamento Electoral de la UNED, toda vez que el TEUNED
se ajustod a lo dispuesto normativamente, en la resolucion del 08 de julio 2024 de las
15 horas este tribunal electoral dispuso de oficio anular y repetir la votacion para la

eleccion de un miembro interno y externo al Consejo Universitario por los motivos que

se desarrollan en dicha resolucion.

POR TANTO:

Se declara sin lugar el recurso de reconsideracion. De conformidad con el articulo 52

del Estatuto Organico de la UNED vy el articulo 133 del Reglamento Electoral de la

UNED, esta resolucion no tiene recurso de apelacion.



B. Resolucién a la Federacion de Estudiantes de la UNED (FEUNED) ----------------

Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED).

A las 9 horas 30 minutos del 12 de julio del 2024.
RESULTANDO:

Mediante correo electronico de fecha 08 de julio del 2024, la Junta Directiva de la
Federacion de Estudiantes de la UNED (FEUNED), presenta ante el TEUNED un
recurso de nulidad contra la resolucion leida el miércoles 03 de julio de 2024 en la
transmision de ONDA UNED sobre los resultados del proceso electoral para elegir
un miembro interno y un miembro externo del Consejo Universitario, asi como de

la Asamblea Universitaria Representativa (AUR). Los recurrentes alegan lo

siguiente:

a. Que el pasado miércoles 3 de julio se realizé el proceso electoral
para eleccion de Concejal Externo e Interno al Consejo Universitario y
miembro de la Asamblea Universitaria Representativa de Ila
Universidad Estatal a Distancia.

b. Que durante el proceso electoral hubo una interrupcion de dos horas
en las que las personas votantes no pudieron ejercer su derecho al
sufragio violentando el ARTICULO 37 del Reglamento Electoral de
la UNED, que indica: ARTICULO 37: Dia y horario de las
votaciones de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria “Las
votaciones de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria deberan
efectuarse en un solo dia en el cual se garantice la mas amplia
participacion de todos los sectores y sin interrupcion durante el periodo
comprendido entre las ocho y las veinte horas del dia sefialado y,
unicamente, en los centros de votacion determinados para ese fin por
el TEUNED. Si la votacion no se inicia a las ocho horas, podra abrirse
mas tarde, siempre que no sea después de las doce horas, para lo
cual se debera consignar lo sucedido y las razones correspondientes
en el acta de apertura que debera estar firmada por los miembros de
la Junta. El dia de las elecciones, los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos tendran la obligacion de presentarse a sus
respectivos locales a las siete y treinta horas, con el objeto de que la
votacion pueda iniciarse a las ocho horas”.



c. Que a personas Concejales se les habilitd credenciales para un
proceso electoral que no les correspondia, que a personas estudiantes
se les asignaron credenciales correspondientes a otros usuarios e
inclusive se crearon credenciales a personas que no se empadronaron
para este proceso electoral Violentando de este forma el articulo 5
del Estatuto Organico y esta en los supuestos del articulo 128
inciso d) del Reglamento Electoral y por ende, siendo causa de
nulidad de la eleccion segun el articulo del REGLAMENTO
ELECTORAL DE LA UNED: ARTICULO 128: De Ia nulidad de la
eleccion. Sera absolutamente nula la eleccidon: a) Recaida en
persona que no reuna las condiciones legales necesarias para ocupar
el puesto para el que esta siendo elegido. b) Cuando haya mediado
decisivo para que la eleccion sea invalidada. c) Cuando la votacion en
al menos el veinte por ciento de los centros de votacion o mesas haya
sido anulada. d) Que se lleve a cabo en contra de lo dispuesto en el
Estatuto Organico y en este Reglamento’.

d. A partir de: REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED; TITULO
I DE LOS PROCESOS ELECTORALES CAPITULO I: DEL
ELECTOR Y LAS VOTACIONES; ARTICULO 37: Dia y horario de
las votaciones de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria: “Las
votaciones de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria deberan
efectuarse en un solo dia en el cual se garantice las mas amplia
participacion de todos los sectores y sin interrupcion durante el periodo
comprendido entre las ocho y las veinte horas del dia sefialado Yy,
unicamente, en los centros de votacion determinados para ese fin por
el TEUNED. Si la votacion no se inicia a las ocho horas, podra abrirse
mas tarde, siempre que no sea después de las doce horas, para lo
cual se debera consignar lo sucedido y las razones correspondientes
en el acta de apertura que debera estar firmada por los miembros de
la Junta. El dia de las elecciones, los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos tendran la obligacion de presentarse a sus
respectivos locales a las siete y treinta horas, con el objeto de que la
votacion pueda iniciarse a las ocho horas”

e. A partir de: REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED; TITULO
I DE LOS PROCESOS ELECTORALES; CAPITULO I: DEL
ELECTOR Y LAS VOTACIONES; ARTICULO 37 BIS: Dia y horario
de las votaciones para elegir los representantes ante la Asamblea
Universitaria Representativa: ‘Las votaciones para elegir
representantes a la Asamblea Universitaria Representativa deberan
efectuarse en un solo dia en el cual se garantice la mas amplia
participacion de todos los sectores y sin interrupcion durante horario



definido por el TEUNED el cual debe tener como minimo un rango de
ocho horas y, unicamente, en los centros de votacion determinados
para ese fin por este tribunal. Si la votacion no se inicia en la hora
indicada por el TEUNED, podra abrirse posteriormente, con la
correspondiente autorizacion de este 6rgano electoral, para lo cual se
debera consignar lo sucedido y las razones correspondientes en el
acta de apertura que debera estar firmada por los miembros de la
Junta. El dia de las elecciones, los miembros de las Juntas Receptoras
de Votos tendran la obligacion de presentarse a sus respectivos
locales treinta minutos antes de la hora de inicio establecida por el
TEUNED”.

f. Que las inconsistencias mencionas lesionan la democracia
institucional y el derecho al voto de las personas estudiantes
empadronadas.

g. Que la Federacién de Estudiantes cuenta con la evidencia de lo
manifestado en el presente oficio.

h. Se realizé la solicitud por correo electrénico al TEUNED, las razones
de porqué fueron suspendidas las votaciones en la mafiana del del 3
de julio de 2024 correspondiente. Dado que se dio un acuse de
respondido y que iban a realizar una sesion extraordinaria para ofrecer
un comunicado de lo acontecido.

i. No se ha comunicado el acta correspondiente de las elecciones del
proceso de concejal Externo, Interno y miembro de la Asamblea
Universitaria Representativa.

J. Las personas estudiantes que recibieron las credenciales a correos
no institucionales, faltando al acuerdo del Consejo Universitario:
tomado en la Sesion 2336-2014, celebrada el 15 de mayo de 2014 que
indica: “El correo institucional es un medio oficial de comunicacion
segun lo estipulado en el Capitulo VII”

k. Que se asignaron credenciales incorrectas a personas para un proceso
electoral que no les correspondia.

Debido a lo anterior, la recurrente solicita: 1) declarar la nulidad de las elecciones a
concejal interno y externo del Consejo Universitario, asi como de la Asamblea

Universitaria Representativa y 2) la apertura de un proceso electoral que garantice el



cumplimiento del articulo del articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED en sus
incisos b), c), d), e), A) y v).

CONSIDERANDO:

SOBRE LA LEGITIMACION. El articulo 134 del Reglamento Electoral de la UNED
sefala que toda eleccién o proclamacion de resultados podra ser impugnada
mediante recurso de nulidad, por parte de cualquier votante, ndmina o candidato
a la respectiva eleccion. En este caso, el TEUNED entiende que la Junta Directiva
de la FEUNED se encuentra legitimada para presentar este proceso en tanto
representa los intereses de las personas estudiantes empadronadas en relaciéon
con el proceso electoral para miembros al Consejo Universitario, no asi en el
proceso electoral para representantes de Ila Asamblea Universitaria
Representativa al no ser los recurrentes votantes, nébmina o personas candidatas
de los sectores Administrativo, Profesional o Profesores de Jornada Especial de la
Asamblea Universitaria Representativa.

SOBRE LA ADMISIBILIDAD. El articulo 109 del Reglamento Electoral de la UNED

sefala que, una vez resueltas las impugnaciones del proceso electoral, si las
hubiere, el TEUNED procede a informar al Consejo Universitario y a proclamar
ante la comunidad universitaria los resultados definitivos y, posteriormente,
extiende las credenciales pertinentes a favor del o los candidatos triunfantes.
Ademas, el articulo 110 del Reglamento Electoral de la UNED sehala que el

proceso electoral se considera concluido cuando el o los candidatos triunfantes en

las elecciones asumen el cargo correspondiente.



IV.

En este caso, la impugnacion se dirige a la resolucion leida el miércoles 03 de
julio del 2024 en la transmision de ONDA UNED sobre los resultados de la

votacion de ese mismo dia.

Ademas, debe recordarse que el capitulo Il del titulo Il del Reglamento Electoral
de la UNED (articulos 123 a 128) contiene regulacion relacionada con el régimen
de nulidades. Dentro de este capitulo, el articulo 123 sefiala que unicamente
podran anularse los actos electorales por las causas previstas en dicho
reglamento y que el TEUNED es el unico érgano competente para hacerlo. ------
Aunque al momento de la interposicion del recurso de nulidad no se habia
comunicado por escrito la resolucién impugnada, se admite para estudio dicho
recurso por ser posterior a la transmision de los resultados y no haber concluido
el proceso electoral para un miembro interno y uno externo al Consejo
Universitario.

OBJETO DEL RECURSO. El recurso tiene por objeto: 1) declarar la nulidad de las

elecciones a concejal interno y externo del Consejo Universitario y 2) la apertura
de un proceso electoral que garantice el cumplimiento del articulo 10 del
Reglamento Electoral de la UNED en sus incisos b), c), d), e), i) y Vv).-----=----------
SOBRE LA INTERRUPCION DE LA VOTACION. Si bien los articulos 37 y 43 del
Reglamento Electoral de la UNED senalan que la votacion no puede ser
interrumpida y que el inciso g) del articulo 126 del mismo reglamento establece
como causal de nulidad absoluta de la votacion cuando medie una suspension del
desarrollo de esta, lo cierto es que esta ultima disposicién establece como
excepcion la autorizacion expresa del TEUNED. Es decir, la votacion no puede

interrumpirse, salvo que exista autorizacion del TEUNED.




Ahora bien, tal y como se sefal6 en el considerando Il de la resolucidon del 8 de
julio 2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de
votacion realizado el miércoles 03 de julio 2024, para la eleccidon de miembro
externo y miembro interno al Consejo Universitario de la Universidad Estatal a
Distancia, tomada en la sesion extraordinaria TEUNED 1519-2024 celebrada el
lunes 08 de julio de 2024 y comunicada el mismo dia por correo electronico
mediante oficio TEUNED-031-2024, el TEUNED autorizé la suspension mediante
acuerdo 02 del Capitulo Il, articulo 2, punto 2.8. considerandos de la a) a la g), de
la sesién ordinaria permanente TEUNED 1518-2024 del miércoles 3 de julio de

2024.

En razén de lo anterior, la interrupcion por si misma sefialada no incumple el
Reglamento Electoral de la UNED, toda vez que el TEUNED se ajusté a lo
dispuesto normativamente y en ese sentido lo que procede es rechazar este punto
del recurso presentado.
SOBRE LA NULIDAD DE LA ELECCION. En la sesion extraordinaria TEUNED
1519-2024 celebrada el lunes 08 de julio del 2024, el TEUNED adopt6 la

Resolucién del 8 de julio 2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral Universitario
sobre el proceso de votacién realizado el miércoles 03 de julio 2024, para la
elecciéon de miembro externo y miembro interno al Consejo Universitario de la
Universidad Estatal a Distancia. En el inciso c) del considerando Ill de esta

resolucion se dispuso:

¢) En las votaciones bajo anélisis, puede observarse que el sistema
de voto electronico resulté afectado por la ausencia del material

correcto dentro del sistema de votaciones; no obstante, este error



no afecto el total de las mesas electorales, siendo correctos aquellos
en los cuales se realizo la votacion de manera presencial. Esto
permite concluir que nos encontramos ante una nulidad relativa
cuyas consecuencias son determinadas por el articulo 126 d) que
se refiere unicamente a la anulacion de la votacion por la ausencia
de materiales indispensables, como lo puede ser el padréon de
electores, sin los cuales no se puede dar certeza sobre la voluntad

del electorado en el sistema de voto electronico.

Ahora bien, ante esta situacion, el TEUNED acordd en esta resolucion anular la
votacion llevada a cabo el dia 03 de julio del 2024 para le eleccién de un miembro
interno y un miembro externo al Consejo Universitario para el periodo 2024-2029.

No obstante, en dicha anulacién se estimd, en aplicacion del principio de la
conservacion de los actos electorales establecido en segundo parrafo del articulo 124
del Reglamento Electoral de la UNED vy la sentencia n°14255-2020 del 31 de julio del
2020 de la Sala Constitucional, que se configuraba el supuesto sefialado en el inciso
d) del articulo 126 del Reglamento Electoral de la UNED que anula unicamente la
votacion, y no todo el proceso electoral como establece el articulo 128 del mismo

reglamento.

Es decir, las inconsistencias que se sefialan en el recurso de nulidad (asignacion de
credenciales incorrectas a personas para un proceso electoral que no les
correspondia, la lesion al derecho al voto de las personas estudiantes empadronadas,
el envio de algunas de las credenciales a correos electronicos personales y no
institucionales de las personas estudiantes empadronadas) no tienen para el TEUNED

el alcance dispuesto en el inciso d) del articulo 128 del Reglamento Electoral de la



UNED. En cuanto a que a personas estudiantes se les asignaran credenciales
correspondientes a otros usuarios, el TEUNED no tiene incidencias reportadas sobre

este caso en particular y los recurrentes no aportan evidencia al respecto, por lo que

no se acredita esta situacion.

Asi las cosas, el TEUNED considera necesario retrotraer el proceso electoral al

momento de la votacién y no a la totalidad del proceso electoral.
Finalmente, de los argumentos y demas elementos que se aporta en el recurso de
nulidad, no se observan aspectos que hagan al TEUNED variar su posicion externada
en la resolucién adoptada en la sesion extraordinaria TEUNED 1519-2024 celebrada
el lunes 08 de julio del 2024, respecto a anular de oficio y repetir la votacion para la
eleccion de un miembro interno y otro externo al Consejo Universitario, periodo 2024 -

2029.

POR TANTO:
Se declara sin lugar el recurso de nulidad fundamentado en el inciso d) del articulo 128
del Reglamento Electoral de la UNED. No se omite indicar que, en la sesion
extraordinaria TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024, el TEUNED
anulo de oficio y ordend repetir la votacidn objeto de este recurso. De conformidad con

el articulo 52 del Estatuto Organico de la UNED vy el articulo 133 del Reglamento

Electoral de la UNED, esta resolucion no tiene recurso de apelacion.

C- Resolucion para Marta Medina Castrillon.

Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED).
A las 10 horas del 12 de julio de 2024.
RESULTANDO:




I. Mediante correo electronico de fecha 09 de julio de 2024, la funcionaria Marta Medina
Castrillon, como votante del sector profesional, presenta ante el TEUNED un recurso
de reposicidn contra una de las resoluciones tomadas en sesion extraordinaria
TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024. La persona funcionaria
recurrente alega que la resolucion evidencia dos errores del TEUNED: 1) por no enviar
el padron publicado de 91 estudiantes de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria (AUP)
a la empresa y 2) por enviar luego el padrén correcto, pero en algunos casos con los
correos no oficiales de la UNED. Agrega que se evidencian tres aspectos: 1) El
TEUNED comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024 vy, para el 9 de
julio, si no se habia recibido algun recurso de reposicion o reconsideracion, la
declaratoria de resultados quedaria consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de
declaracion proclamado por la presidenta del TEUNED y no se recibidé recurso de
reconsideracion alguno que se haya resuelto para su anulacion. Adicionalmente, que
el articulo 109 del Reglamento Electoral, no indica que la proclamacion deba ser por
escrito; 2) Es evidente que el TEUNED generé el error en las votaciones del sector
estudiantil y el articulo 124 del Reglamento Electoral es claro que no procede que
quien provoca la nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este
caso no puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio; y 3) En materia
de conservacion de los actos dictada en el mismo articulo 124, se indica cual es la
base juridica de anular las votaciones de su sector, cuando el error fue solo en el sector
estudiantil. Eso seria como que, a nivel nacional, por un error en las votaciones de un
canton o de una mesa, se anulen las votaciones a nivel nacional, que implica un costo
superior. Debido a lo anterior, solicita: 1) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la
sesion 1519-2024, 2) Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como

miembro de la AUP y 3) De mantener la repeticion de las elecciones del padron



estudiantil de 91 estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello
justificando las implicaciones en el cambio de decision de la eleccién, por cuando los
34 estudiantes que no ejercieron el voto tuvieron en igualdad de condiciones, la opcion
de comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se les resolviera
el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto las elecciones se
ejecutan a lo largo de todo el dia.
CONSIDERANDO:
I. SOBRE LA LEGITIMACION. Segun la persona funcionaria recurrente, el haber

votado en tiempo y forma le brinda la legitimaciéon para presentar el recurso de
reposicion. Al respecto, debe aclararse que la legitimacién no la adquiere la persona
funcionaria recurrente por haber votado en tiempo y forma, sino por su calidad de
persona electora -en este caso del sector profesional- de acuerdo con lo que establece
el acapite a) del inciso 1) del articulo 5 del Estatuto Organico de la UNED, asi como
los articulos 31, 129 y 134 del Reglamento Electoral de la UNED.
Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD. De acuerdo con el articulo 129 del Reglamento

Electoral de la UNED, el recurso de reposicién o reconsideracion procede unicamente
contra los actos, acuerdos y resoluciones del TEUNED en materia electoral, y debe
interponerse debidamente fundamentado y razonado dentro del plazo de tres (3) dias
habiles a partir de la comunicacién realizada a las partes. En este caso, la persona
funcionaria recurrente impugna la resoluciéon del 8 de julio 2024 a las 15 horas del
Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacion realizado el miércoles 03
de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro interno al Consejo
Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, comunicada el 08 de julio de 2024

por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024. Siendo que el recurso de



reposicion se presentd al dia habil siguiente en que se comunico la resolucion

impugnada, el TEUNED lo admite para su estudio.

lll. OBJETO DEL RECURSO. Segun la persona funcionaria recurrente, el recurso
tiene por objeto: a) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519-2024, b)
Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como miembro de AUP y ¢) Que,
de mantener la repeticién de las elecciones del padron estudiantil de 91 estudiantes,

estas se realicen a mas tardar el 17 de julio.

A partir de lo anterior, el TEUNED entiende que lo que se impugna es unicamente la
resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral Universitario sobre
el proceso de votacion realizado el miércoles 03 de julio 2024, para la eleccién de
miembro externo y miembro interno al Consejo Universitario de la Universidad Estatal
a Distancia, tomada en la sesion extraordinaria TEUNED 1519-2024, celebrada el
lunes 08 de julio de 2024 y comunicada el mismo dia por correo electrénico mediante
oficio TEUNED-031-2024.
IV. SOBRE LA PROCLAMACION DE RESULTADOS. De acuerdo con el inciso p) del

articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED, le corresponde al TEUNED hacer la
declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias establecidas en el
Estatuto Organico. Ademas, el articulo 109 del Reglamento Electoral de la UNED
sefala que, una vez realizado el escrutinio, el TEUNED procedera a informar al
Consejo Universitario y a proclamar ante la comunidad universitaria los resultados
definitivos y extendera las credenciales pertinentes a favor del o los candidatos
triunfantes una vez resueltas las impugnaciones en caso de que hubiese. ---------------
En la impugnacion, la persona funcionaria recurrente alega que el TEUNED comunico
los resultados de la eleccién del 3 de julio 2024 y que para el 9 de julio, si no se recibid

algun recurso de reposicién o reconsideracion, la declaratoria de resultados quedaria



consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de declaracion proclamado por la
presidenta del TEUNED y no se recibio recurso de reconsideracion alguno que se haya
resuelto para su anulacion. Adicionalmente, que el articulo 109 del Reglamento
Electoral de la UNED no indica que la proclamacion deba ser por escrito. A partir de lo
anterior, en primer lugar debe aclararse que, si bien el articulo 109 del Reglamento
Electoral de la UNED no especifica que la proclamaciéon de resultados se realiza de
manera escrita, el TEUNED considera -de conformidad con el inciso i) del articulo 10
del mismo cuerpo normativo- que la interpretacion de la persona funcionaria recurrente
es erronea y omisa porque no cita el articulo 111 del mismo reglamento que sefala
que, de todo lo actuado, el TEUNED dejara constancia en el acta que se redactara al
efecto, lo cual, para este tribunal electoral, evidencia que debe ser por escrito.
Adicionalmente, el articulo 129 del Reglamento Electoral de la UNED indica que el
plazo de 3 dias habiles para presentar recurso de reposicion o reconsideracion corre
a partir de la comunicacion realizada a las partes, por lo que la recurrente no tiene
razon dado que el 03 de julio no se comunicaron por escrito los resultados de la
votacion a toda la comunidad universitaria y, en respeto al derecho de realizar
eventualmente cualquier impugnacion que consideren, no se puede tomar como punto
de partida la transmision realizada por Onda UNED. Ademas, la persona funcionaria
recurrente parte de que no se recibid recurso de reposicion o reconsideracion alguno
dentro del plazo estipulado normativamente y que entonces la proclamacién de
resultados se consolidd. Nuevamente yerra la persona funcionaria recurrente porque
el lunes 08 de julio del 2024 si se presentaron recursos contra dicho proceso electoral
de conformidad con el Reglamento Electoral de la UNED; especificamente un recurso
de reconsideracion y un recurso de nulidad, lo cual, segun el articulo 109 del mismo

reglamento, requiere la resolucion del TEUNED antes de proclamar los resultados



definitivos. En razdn de todo lo anterior, este Tribunal rechaza los argumentos de la
persona funcionaria recurrente.
V. SOBRE LA INVOCACION DE NULIDAD DE LOS ACTOS ELECTORALES
SEGUN EL ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. -------

En primer lugar, la persona funcionaria recurrente sefiala que el error en las votaciones
por la inclusion de un padrén estudiantil incorrecto es causado por el propio TEUNED
y que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de
la UNED, la nulidad no puede ser invocada por quien haya dado causa a la misma, por
lo que afirma que el TEUNED no puede aplicar su potestad de anular de oficio. --------
Al respecto, debe recordarse que, de conformidad con el articulo 52 del Estatuto
Organico de la UNED, el TEUNED es el érgano superior de la UNED en materia
electoral y decide las divergencias que se susciten en los procesos electorales. En un
sentido practicamente idéntico, puede verse el articulo 2 del Reglamento Electoral de
la UNED y también puede verse el articulo 123 del mismo cuerpo normativo que

ademas le otorga explicitamente al TEUNED la competencia, como unico érgano, para

anular los actos electorales por las causas previstas normativamente.
De acuerdo con lo anterior, la persona funcionaria recurrente no esta facultada para
determinar la competencia del TEUNED, sino que la misma se define tanto en el
Estatuto Organico como en el Reglamento Electoral de la UNED. Adicionalmente, el
articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED le otorga ciertas funciones,
atribuciones y obligaciones de interés para este caso. Algunas de ellas son -------------
a) Organizar, ejecutar y vigilar con absoluta independencia de criterios y actuando
como maxima autoridad en este campo, las elecciones de los representantes a la
Asamblea Universitaria Representativa, de los miembros del Consejo Universitario y

del Rector.




b) Observar los principios rectores constitucionales de legalidad, certeza,

independencia, imparcialidad y objetividad.

c) Guardar la discrecionalidad y la imparcialidad politica en los procesos electorales a

su cargo.

d) Garantizar la legalidad electoral en la UNED.

e) Proteger los derechos politico-electorales de los electores de la UNED en los

diferentes procesos electorales universitarios a su cargo.

f) Garantizar la conformacion y actualizacion oportuna de los padrones electorales de

los procesos a su cargo. (...)
i) Interpretar en forma exclusiva y vinculante las disposiciones relativas a materia

electoral universitaria. (...)

m) Conocer y resolver, en su caso, los medios de impugnacion previstos en este

Reglamento. (...)

A) Resolver las divergencias que se susciten en los procesos electorales. (...)----------

p) Hacer la declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias,

establecidas en el Estatuto Organico.
(...) v) Garantizar la excelencia y transparencia de los procesos de eleccion y llevar
las acciones conducentes a lograr la mayor participacion democratica de los miembros

de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria y la Asamblea Universitaria Representativa

en un ambiente abierto y respetuoso. (...)
z) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Reglamento (... De
conformidad con la competencia, funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED,
lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de la UNED
es de aplicacion para todas las personas de la comunidad universitaria y personas

participantes del proceso electoral, salvo para el propio TEUNED. Entenderlo como



senala la persona funcionaria recurrente, no solo seria contrario a la competencia,
funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED, sino que ademas haria inaplicable
el capitulo de nulidades contenido en el Reglamento Electoral de la UNED. -------------
En razén de todo lo anterior, y de acuerdo con el articulo 123 y el tercer parrafo del
articulo 124, ambos del Reglamento Electoral de la UNED, el unico érgano competente
para anular actos electorales es el TEUNED. Ademas, la nulidad si puede realizarla el
TEUNED por iniciativa propia (de oficio) aunque la causa provenga del propio tribunal
electoral, ya que es el TEUNED el que conoce el recuento de incidencias y las lesiones
que éstas pudieren haber causado en el electorado y asi subsanar los problemas
ocasionados, por lo tanto, se rechaza el argumento de la persona funcionaria
recurrente.
VI. SOBRE LA CONSERVACION DE LOS ACTOS ELECTORALES SEGUN EL
ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. La persona

funcionaria recurrente sefiala que el segundo parrafo del articulo 124 del Reglamento
Electoral de la UNED establece la base juridica para anular las votaciones, donde se
debe observar la conservacion del acto. Ademas, indica que el error solo fue en el
sector estudiantil y realiza una comparacién con las elecciones a nivel nacional, donde
implicaria un costo superior si se anulan las votaciones a nivel nacional por un error
en las votaciones de un canton o de una mesa. Ahora bien, en el considerando |ll de

la resoluciéon impugnada el TEUNED manifiesta su posicion respecto al tema de la

conservacion de los actos. En dicha resolucion se sefala:

lll. Sobre la conservacion de los actos previos a la votacion

a) Resulta un elemento fundamental garantizar a todos los grupos que participan
en una eleccion la posibilidad de realizar su voto, tal es el hecho de la resolucion

N° 14255 — 2020 de la Sala Constitucional del 31 de Julio del 2020 sobre una



situacion similar en la cual a los estudiantes se les violento su derecho de ejercer
su voto y la Sala concluyé que esta limitacion generd un vicio que hacia

insostenible el acto de votacion.

b) A pesar de que fue clara la Sala sobre la necesidad de repetir las votaciones
dejo en manos de la institucion la decision de repetir la votacion del 6 de mayo
de 2020 y 10 de julio de 2020 o incluso reprogramar otra convocatoria de la
Asamblea Universitaria Plebiscitaria (AUP). Lo que es concordante con el
principio de conservacion de los actos electorales. c) En las votaciones bajo
analisis, puede observarse que el sistema de voto electronico resulté afectado
por la ausencia del material correcto dentro del sistema de votaciones; no
obstante, este error no afectdé el total de las mesas electorales, siendo
correctos aquellos en los cuales se realizo la votacion de manera presencial.
Esto permite concluir que nos encontramos ante una nulidad relativa cuyas
consecuencias son determinadas por el articulo 126 d) que se refiere
unicamente a la anulacion de la votacion por la ausencia de materiales
indispensables, como lo puede ser el padron de electores, sin los cuales no se
puede dar certeza sobre la voluntad del electorado en el sistema de voto
electronico.

Siendo que en la resolucion impugnada el TEUNED ya expresé su posicion respecto
al tema de la conservacion de los actos y su relacién con este caso, que la persona
funcionaria recurrente no aporta elementos de hecho o de derecho que haga variar
dicha posicion, se mantiene lo resuelto en la resolucion impugnada v,

consecuentemente, se rechaza lo argumentado por la persona funcionaria recurrente.




VII. SOBRE LA NULIDAD DE LA VOTACION SEGUN EL ARTICULO 126 DEL

REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. El articulo 126 del Reglamento Electoral
de la UNED sefala que es absolutamente nula la votacion en donde se configure
alguna de las causales que establece dicho numeral. En el caso concreto de la
resolucion que se impugna, el TEUNED determiné la nulidad porque estimé que se
configurd lo estipulado en el inciso d) del articulo 126 del Reglamento Electoral de la
UNED (puede verse el considerando Il de la resolucion impugnada). Ahora bien, la
nulidad de la votacion que declaré el TEUNED no es unicamente para el sector
estudiantil, sino para todos los sectores de la AUP. Es decir, se aplicé la nulidad
absoluta de toda la votacién de la AUP tal y como se habia realizado después de la
sentencia n°14255-2020 de la Sala Constitucional referenciada en el considerando
anterior. Ademas, no debe olvidarse que el articulo 172 de la Ley General de la
Administracion Publica sefiala que el acto absolutamente nulo no se podra arreglar a
derecho ni por saneamiento ni por convalidacion.

POR TANTO:

Se declara sin lugar el recurso de reposicion. De conformidad con el articulo 52 del

Estatuto Organico de la UNED Yy el articulo 133 del Reglamento Electoral de la UNED

esta resolucién no tiene recurso de apelacién

D-Resolucion para Hazel Arias Mata.
Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED).
A las 10 horas 30 minutos del 12 de julio de 2024.
RESULTANDO:

I. Mediante correo electronico de fecha 09 de julio de 2024, la funcionaria Hazel Arias
Mata, como votante del sector profesional, presenta ante el TEUNED un recurso de

reposicion contra una de las resoluciones tomadas en sesién extraordinaria TEUNED



1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024. La persona funcionaria recurrente
alega que la resolucion evidencia dos errores del TEUNED: 1) por no enviar el padrén
publicado de 91 estudiantes de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria (AUP) a la
empresa y 2) por enviar luego el padron correcto, pero en algunos casos con los
correos no oficiales de la UNED. Agrega que se evidencian tres aspectos: 1) El
TEUNED comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024 y, para el 9 de
julio, si no se habia recibido algun recurso de reposicibn o reconsideracion, la
declaratoria de resultados quedaria consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de
declaracion proclamado por la presidenta del TEUNED y no se recibié recurso de
reconsideracién alguno que se haya resuelto para su anulacién. Adicionalmente, que
el articulo 109 del Reglamento Electoral, no indica que la proclamacion deba ser por
escrito; 2) Es evidente que el TEUNED generé el error en las votaciones del sector
estudiantil y el articulo 124 del Reglamento Electoral es claro que no procede que
quien provoca la nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este
caso no puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio; y 3) En materia
de conservaciéon de los actos dictada en el mismo articulo 124, se indica cual es la
base juridica de anular las votaciones de su sector, cuando el error fue solo en el sector
estudiantil. Eso seria como que, a nivel nacional, por un error en las votaciones de un
cantdén o de una mesa, se anulen las votaciones a nivel nacional, que implica un costo
superior. Debido a lo anterior, solicita: 1) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la
sesion 1519-2024, 2) Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como
miembro de la AUP y 3) De mantener la repeticion de las elecciones del padrén
estudiantil de 91 estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello
justificando las implicaciones en el cambio de decision de la eleccién, por cuando los

34 estudiantes que no ejercieron el voto tuvieron en igualdad de condiciones, la opcién



de comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se les resolviera

el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto las elecciones se

ejecutan a lo largo de todo el dia.
CONSIDERANDO.
I. SOBRE LA LEGITIMACION. Segln la persona funcionaria recurrente, el haber

votado en tiempo y forma le brinda la legitimacidn para presentar el recurso de
reposicion. Al respecto, debe aclararse que la legitimacién no la adquiere la persona
funcionaria recurrente por haber votado en tiempo y forma, sino por su calidad de
persona electora -en este caso del sector profesional- de acuerdo con lo que establece
el acapite a) del inciso 1) del articulo 5 del Estatuto Organico de la UNED, asi como
los articulos 31, 129 y 134 del Reglamento Electoral de la UNED.
Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD. De acuerdo con el articulo 129 del Reglamento

Electoral de la UNED, el recurso de reposicidon o reconsideracion procede unicamente
contra los actos, acuerdos y resoluciones del TEUNED en materia electoral, y debe
interponerse debidamente fundamentado y razonado dentro del plazo de tres (3) dias
habiles a partir de la comunicacién realizada a las partes. En este caso, la persona
funcionaria recurrente impugna la resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas del
Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacién realizado el miércoles 03
de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro interno al Consejo
Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, comunicada el 08 de julio de 2024
por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024. Siendo que el recurso de
reposicion se presentd al dia habil siguiente en que se comunicod la resolucién

impugnada, el TEUNED lo admite para su estudio.

lll. OBJETO DEL RECURSO. Segun la persona funcionaria recurrente, el recurso

tiene por objeto: a) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519- 2024,



b) Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como miembro de AUP y c)
De mantener la repeticion de las elecciones del padron estudiantil de 91 estudiantes,
estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. A partir de lo anterior, el TEUNED entiende
que lo que se impugna es unicamente la resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas
del Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacion realizado el miércoles
03 de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro interno al Consejo
Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, tomada en la sesion extraordinaria

TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024 y comunicada el mismo

dia por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024.
IV. SOBRE LA PROCLAMACION DE RESULTADOS. De acuerdo con el inciso p) del
articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED, le corresponde al TEUNED hacer la
declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias establecidas en el
Estatuto Organico. Ademas, el articulo 109 del Reglamento Electoral de la UNED
senala que, una vez realizado el escrutinio, el TEUNED procedera a informar al
Consejo Universitario y a proclamar ante la comunidad universitaria los resultados
definitivos y extendera las credenciales pertinentes a favor del o los candidatos
triunfantes una vez resueltas las impugnaciones en caso de que hubiese. En la
impugnacién, la persona funcionaria recurrente alega que el TEUNED comunicé los
resultados de la eleccién del 3 de julio 2024 y que para el 9 de julio, si no se recibio
algun recurso de reposicion o reconsideracion, la declaratoria de resultados quedaria
consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de declaracion proclamado por la
presidenta del TEUNED y no se recibio recurso de reconsideracién alguno que se haya
resuelto para su anulacién. Adicionalmente, que el articulo 109 del Reglamento
Electoral de la UNED no indica que la proclamacion deba ser por escrito. A partir de lo

anterior, en primer lugar debe aclararse que, si bien el articulo 109 del Reglamento



Electoral de la UNED no especifica que la proclamacién de resultados se realiza de
manera escrita, el TEUNED considera -de conformidad con el inciso i) del articulo 10
del mismo cuerpo normativo- que la interpretacion de la persona funcionaria recurrente
es erronea y omisa porque no cita el articulo 111 del mismo reglamento que sefala
que, de todo lo actuado, el TEUNED dejara constancia en el acta que se redactara al
efecto, lo cual, para este tribunal electoral, evidencia que debe ser por escrito.
Adicionalmente, el articulo 129 del Reglamento Electoral de la UNED indica que el
plazo de 3 dias habiles para presentar recurso de reposicion o reconsideracion corre
a partir de la comunicacion realizada a las partes, por lo que la recurrente no tiene
razon dado que el 03 de julio no se comunicaron por escrito los resultados de la
votacion a toda la comunidad universitaria y, en respeto al derecho de realizar
eventualmente cualquier impugnacion que consideren, no se puede tomar como punto
de partida la transmisién realizada por Onda UNED. Ademas, la persona funcionaria
recurrente parte de que no se recibid recurso de reposicion o reconsideracion alguno
dentro del plazo estipulado normativamente y que entonces la proclamacion de
resultados se consoliddé. Nuevamente yerra la persona funcionaria recurrente porque
el lunes 08 de julio del 2024 si se presentaron recursos contra dicho proceso electoral
de conformidad con el Reglamento Electoral de la UNED; especificamente un recurso
de reconsideracion y un recurso de nulidad, lo cual, segun el articulo 109 del mismo
reglamento, requiere la resolucion del TEUNED antes de proclamar los resultados
definitivos. Debido a todo lo anterior, este Tribunal rechaza los argumentos de la
persona funcionaria recurrente.
V. SOBRE LA INVOCACION DE NULIDAD DE LOS ACTOS ELECTORALES
SEGUN EL ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. En

primer lugar, la persona funcionaria recurrente sefiala que el error en las votaciones



por la inclusion de un padrén estudiantil incorrecto es causado por el propio TEUNED
y que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de
la UNED, la nulidad no puede ser invocada por quien haya dado causa a la misma, por
lo que afirma que el TEUNED no puede aplicar su potestad de anular de oficio. Al
respecto, debe recordarse que, de conformidad con el articulo 52 del Estatuto
Organico de la UNED, el TEUNED es el érgano superior de la UNED en materia
electoral y decide las divergencias que se susciten en los procesos electorales; en un
sentido practicamente idéntico, puede verse el articulo 2 del Reglamento Electoral de
la UNED y también puede verse el articulo 123 del mismo cuerpo normativo, que
ademas le otorga explicitamente al TEUNED la competencia como unico 6rgano para
anular los actos electorales por las causas previstas normativamente. De acuerdo con
lo anterior, la persona funcionaria recurrente no esta facultada para determinar la
competencia del TEUNED, sino que la misma se define tanto en el Estatuto Organico
como en el Reglamento Electora de la UNED. Adicionalmente, el articulo 10 del

Reglamento Electoral de la UNED le otorga ciertas funciones, atribuciones y

obligaciones de interés para este caso. Algunas de ellas son:
a) Organizar, ejecutar y vigilar con absoluta independencia de criterios y actuando
como maxima autoridad en este campo, las elecciones de los representantes a la
Asamblea Universitaria Representativa, de los miembros del Consejo Universitario y

del Rector.

b) Observar los principios rectores constitucionales de legalidad, certeza,

independencia, imparcialidad y objetividad.

c) Guardar la discrecionalidad y la imparcialidad politica en los procesos electorales a

su cargo.

d) Garantizar la legalidad electoral en la UNED.



e) Proteger los derechos politico-electorales de los electores de la UNED en los

diferentes procesos electorales universitarios a su cargo.
f) Garantizar la conformacién y actualizacion oportuna de los padrones electorales de

los procesos a su cargo. (...)

g) Interpretar en forma exclusiva y vinculante las disposiciones relativas a

materia electoral universitaria. (...)

h) Conocer y resolver, en su caso, los medios de impugnacién previstos en este

Reglamento. (...)
i) Resolver las divergencias que se susciten en los procesos electorales. (...)-----------

j) Hacer la declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias,

establecidas en el Estatuto Organico. (...)
k) Garantizar la excelencia y transparencia de los procesos de eleccion y llevar las
acciones conducentes a lograr la mayor participacion democratica de los miembros de

la Asamblea Universitaria Plebiscitaria y la Asamblea Universitaria Representativa en

un ambiente abierto y respetuoso. (...)
I) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Reglamento. De conformidad
con la competencia, funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED, lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de la UNED es de
aplicacion para todas las personas de la comunidad universitaria y personas
participantes del proceso electoral, salvo para el propio TEUNED. Entenderlo como
sefala la persona funcionaria recurrente, no solo seria contrario a la competencia,
funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED, sino que ademas haria inaplicable
el capitulo de nulidades contenido en el Reglamento Electoral de la UNED. -------------
En razén de todo lo anterior, y de acuerdo con el articulo 123 y el tercer parrafo del

articulo 124, ambos del Reglamento Electoral de la UNED, el unico érgano competente



para anular actos electorales es el TEUNED. Ademas, la nulidad si puede realizarla el
TEUNED por iniciativa propia (de oficio) aunque la causa provenga del propio tribunal
electoral, ya que es el TEUNED el que conoce el recuento de incidencias y las lesiones
que éstas pudieren haber causado en el electorado y asi subsanar los problemas
ocasionados. Por lo tanto, se rechaza el argumento de la persona funcionaria
recurrente.
VI. SOBRE LA CONSERVACION DE LOS ACTOS ELECTORALES SEGUN EL
ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. La persona

funcionaria recurrente sefiala que el segundo parrafo del articulo 124 del Reglamento
Electoral de la UNED establece la base juridica para anular las votaciones, donde se
debe observar la conservacion del acto. Ademas, indica que el error solo fue en el
sector estudiantil y realiza una comparacién con las elecciones a nivel nacional, donde
implicaria un costo superior si se anulan las votaciones a nivel nacional por un error
en las votaciones de un canton o de una mesa. Ahora bien, en el considerando Il de

la resolucion impugnada el TEUNED manifiesta su posicion respecto al tema de la

conservacion de los actos. En dicha resolucion se sefiala:
Ill. Sobre la conservacion de los actos previos a la votacion a) Resulta un
elemento fundamental garantizar a todos los grupos que participan en una
eleccion la posibilidad de realizar su voto, tal es el hecho de la resolucién N°
14255 — 2020 de la Sala Constitucional del 31 de Julio del 2020 sobre una
situacion similar en la cual a los estudiantes se les violento su derecho de ejercer
su voto y la Sala concluyé que esta limitacion generdé un vicio que hacia
insostenible el acto de votacion. b) A pesar de que fue clara la Sala sobre la
necesidad de repetir las votaciones dejo en manos de la institucion la decision

de repetir la votacion del 6 de mayo de 2020 y 10 de julio de 2020 o incluso



reprogramar otra convocatoria de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria (AUP).
Lo que es concordante con el principio de conservacion de los actos electorales.
c) En las votaciones bajo analisis, puede observarse que el sistema de voto
electronico resultdé afectado por la ausencia del material correcto dentro del
sistema de votaciones; no obstante, este error no afecto el total de las mesas
electorales, siendo correctos aquellos en los cuales se realizé la votacion de
manera presencial. Esto permite concluir que nos encontramos ante una nulidad
relativa cuyas consecuencias son determinadas por el articulo 126 d) que se
refiere unicamente a la anulacion de la votacién por la ausencia de materiales
indispensables, como lo puede ser el padron de electores, sin los cuales no se
puede dar certeza sobre la voluntad del electorado en el sistema de voto
electronico. Siendo que en la resolucion impugnada el TEUNED ya expreso su
posicion respecto al tema de la conservacion de los actos y su relacion con este
caso, que la persona funcionaria recurrente no aporta elementos de hecho o de
derecho que haga variar dicha posicion, se mantiene lo resuelto en la resolucion
impugnada y, consecuentemente, se rechaza lo argumentado por la persona
funcionaria recurrente.
VIl. SOBRE LA NULIDAD DE LA VOTACION SEGUN EL ARTICULO 126 DEL
REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. El articulo 126 del Reglamento Electoral

de la UNED senala que es absolutamente nula la votacion en donde se configure
alguna de las causales que establece dicho numeral. En el caso concreto de la
resolucién que se impugna, el TEUNED determiné la nulidad porque estimé que se
configurd lo estipulado en el inciso d) del articulo 126 del Reglamento Electoral de la
UNED (puede verse el considerando Il de la resolucion impugnada). Ahora bien, la

nulidad de la votacion que declar6 el TEUNED no es unicamente para el sector



estudiantil, sino para todos los sectores de la AUP. Es decir, se aplicé la nulidad
absoluta de toda la votacion de la AUP tal y como se habia realizado después de la
sentencia n°14255-2020 de la Sala Constitucional referenciada en el considerando
anterior. Ademas, no debe olvidarse que el articulo 172 de la Ley General de la
Administracion Publica sefiala que el acto absolutamente nulo no se podra arreglar a
derecho ni por saneamiento ni por convalidacién.

POR TANTO:

Se declara sin lugar el recurso de reposicion. De conformidad con el articulo 52 del

Estatuto Organico de la UNED vy el articulo 133 del Reglamento Electoral de la UNED,

esta resolucién no tiene recurso de apelacion.

E. Resolucion para Gigliola Fiorella Monge Lezcano.

Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED).

A las 11 horas del 12 de julio de 2024.

RESULTANDO:

I. Mediante correo electronico de fecha 09 de julio de 2024, la funcionaria Gigliola
Fiorela Monge Lezcano, como votante del sector Jornada Especial, presenta ante el
TEUNED un recurso de reposicion contra una de las resoluciones tomadas en sesiéon
extraordinaria TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024. La persona
funcionaria recurrente alega que la resolucion evidencia dos errores del TEUNED: 1)
por no enviar el padron publicado de 91 estudiantes de la Asamblea Universitaria
Plebiscitaria (AUP) a la empresa y 2) por enviar luego el padron correcto, pero en
algunos casos con los correos no oficiales de la UNED. Agrega que se evidencian tres

aspectos:




1) EI TEUNED comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024 y, para el 9
de julio, si no se habia recibido algun recurso de reposicion o reconsideracion, la
declaratoria de resultados quedaria consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de
declaracion proclamado por la presidenta del TEUNED y no se recibié recurso de
reconsideraciéon alguno que se haya resuelto para su anulacién. Adicionalmente, que
el articulo 109 del Reglamento Electoral, no indica que la proclamacion deba ser por
escrito; 2) Es evidente que el TEUNED generé el error en las votaciones del sector
estudiantil y el articulo 124 del Reglamento Electoral es claro que no procede que
quien provoca la nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este
caso no puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio; y 3) En materia
de conservaciéon de los actos dictada en el mismo articulo 124, se indica cual es la
base juridica de anular las votaciones de su sector, cuando el error fue solo en el sector
estudiantil. Eso seria como que, a nivel nacional, por un error en las votaciones de un

canton o de una mesa, se anulen las votaciones a nivel nacional, que implica un costo

superior.

Debido a lo anterior, solicita:

1) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesién 1519-2024, 2) Ratificar los
resultados de las elecciones de su sector como miembro de la AUP y 3) Que, de
mantener la repeticion de las elecciones del padron estudiantil de 91 estudiantes, estas
se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello justificando las implicaciones en el cambio
de decision de la eleccién, por cuando los 34 estudiantes que no ejercieron el voto
tuvieron en igualdad de condiciones, la opcion de comunicarse con el TEUNED para
como muchos otros votantes, se les resolviera el problema de comunicacion y reenvio

de credenciales, en tanto las elecciones se ejecutan a lo largo de todo el dia.-----------



CONSIDERANDO:

I. SOBRE LA LEGITIMACION. Seguin la persona funcionaria recurrente, el haber
votado en tiempo y forma le brinda la legitimacién para presentar el recurso de
reposicion. Al respecto, debe aclararse que la legitimacién no la adquiere la persona
funcionaria recurrente por haber votado en tiempo y forma, sino por su calidad de
persona electora -en este caso del sector Jornada Especial de acuerdo con lo que
establece el acapite c) del inciso 1) del articulo 5 del Estatuto Organico de la UNED,

asi como los articulos 31, 129 y 134 del Reglamento Electoral de la UNED. -------------

Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD.

De acuerdo con el articulo 129 del Reglamento Electoral de la UNED, el recurso de
reposicidon o reconsideracion procede unicamente contra los actos, acuerdos y
resoluciones del TEUNED en materia electoral, y debe interponerse debidamente
fundamentado y razonado dentro del plazo de tres (3) dias habiles a partir de la
comunicacion realizada a las partes. En este caso, la persona funcionaria recurrente
impugna la resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral
Universitario sobre el proceso de votacion realizado el miércoles 03 de julio 2024, para
la eleccién de miembro externo y miembro interno al Consejo Universitario de la
Universidad Estatal a Distancia, comunicada el 08 de julio de 2024 por correo
electréonico mediante oficio TEUNED-031-2024. Siendo que el recurso de reposicion
se presentd al dia habil siguiente en que se comunicd la resolucién impugnada, el

TEUNED lo admite para su estudio.




lll. OBJETO DEL RECURSO.

Segun la persona funcionaria recurrente, el recurso tiene por objeto: a) Dejar sin efecto
el acuerdo comunicado de la sesion 1519- 2024, b) Ratificar los resultados de las
elecciones de su sector como miembro de AUP y c) De mantener la repeticion de las
elecciones del padrén estudiantil de 91 estudiantes, estas se realicen a mas tardar el
17 de julio. A partir de lo anterior, el TEUNED entiende que lo que se impugna es
unicamente la resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral
Universitario sobre el proceso de votacion realizado el miércoles 03 de julio 2024, para
la elecciéon de miembro externo y miembro interno al Consejo Universitario de la
Universidad Estatal a Distancia, tomada en la sesion extraordinaria TEUNED 1519-
2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024 y comunicada el mismo dia por correo

electronico mediante oficio TEUNED-031-2024.

IV. SOBRE LA PROCLAMACION DE RESULTADOS.

De acuerdo con el inciso p) del articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED, le
corresponde al TEUNED hacer la declaratoria oficial de los resultados de las
elecciones universitarias establecidas en el Estatuto Organico. Ademas, el articulo 109
del Reglamento Electoral de la UNED senala que, una vez realizado el escrutinio, el
TEUNED procedera a informar al Consejo Universitario y a proclamar ante la
comunidad universitaria los resultados definitivos y extendera las credenciales
pertinentes a favor del o los candidatos triunfantes una vez resueltas las
impugnaciones en caso de que hubiese. En la impugnacion, la persona funcionaria
recurrente alega que el TEUNED comunico los resultados de la eleccién del 3 de julio
2024 y que para el 9 de julio, si no se recibié algun recurso de reposicion o

reconsideracion, la declaratoria de resultados quedaria consolidada, pues se cuenta



con el acuerdo de declaracidon proclamado por la presidenta del TEUNED y no se
recibid recurso de reconsideracion alguno que se haya resuelto para su anulacion.
Adicionalmente, que el articulo 109 del Reglamento Electoral de la UNED no indica

que la proclamacién deba ser por escrito.

A partir de lo anterior, en primer lugar debe aclararse que, si bien el articulo 109 del
Reglamento Electoral de la UNED no especifica que la proclamacion de resultados se
realiza de manera escrita, el TEUNED considera -de conformidad con el inciso i) del
articulo 10 del mismo cuerpo normativo- que la interpretacion de la persona funcionaria
recurrente es erronea y omisa porque no cita el articulo 111 del mismo reglamento que
sefiala que, de todo lo actuado, el TEUNED dejara constancia en el acta que se
redactara al efecto, lo cual, para este tribunal electoral, evidencia que debe ser por
escrito. Adicionalmente, el articulo 129 del Reglamento Electoral de la UNED indica
que el plazo de 3 dias habiles para presentar recurso de reposicion o reconsideracion
corre a partir de la comunicacion realizada a las partes, por lo que la recurrente no
tiene razon dado que el 03 de julio no se comunicaron por escrito los resultados de la
votacién a toda la comunidad universitaria y, en respeto al derecho de realizar
eventualmente cualquier impugnacion que consideren, no se puede tomar como punto
de partida la transmision realizada por Onda UNED. Ademas, la persona funcionaria
recurrente parte de que no se recibio recurso de reposicién o reconsideracion alguno
dentro del plazo estipulado normativamente y que entonces la proclamacion de
resultados se consolidd. Nuevamente yerra la persona funcionaria recurrente porque
el lunes 08 de julio del 2024 si se presentaron recursos contra dicho proceso electoral
de conformidad con el Reglamento Electoral de la UNED; especificamente un recurso

de reconsideracion y un recurso de nulidad, lo cual, segun el articulo 109 del mismo



reglamento, requiere la resolucion del TEUNED antes de proclamar los resultados

definitivos. Debido a todo lo anterior, este Tribunal rechaza los argumentos de la

persona funcionaria recurrente.
V. SOBRE LA INVOCACION DE NULIDAD DE LOS ACTOS ELECTORALES
SEGUN EL ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. -------

En primer lugar, la persona funcionaria recurrente sefiala que el error en las votaciones
por la inclusion de un padrén estudiantil incorrecto es causado por el propio TEUNED
y que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de
la UNED, la nulidad no puede ser invocada por quien haya dado causa a la misma, por
lo que afirma que el TEUNED no puede aplicar su potestad de anular de oficio. Al
respecto, debe recordarse que, de conformidad con el articulo 52 del Estatuto
Organico de la UNED, el TEUNED es el érgano superior de la UNED en materia
electoral y decide las divergencias que se susciten en los procesos electorales; en un
sentido practicamente idéntico, puede verse el articulo 2 del Reglamento Electoral de
la UNED y también puede verse el articulo 123 del mismo cuerpo normativo que
ademas le otorga explicitamente al TEUNED la competencia como unico érgano para
anular los actos electorales por las causas previstas normativamente. De acuerdo con
lo anterior, la persona funcionaria recurrente no esta facultada para determinar la
competencia del TEUNED, sino que la misma se define tanto en el Estatuto Organico

como en el Reglamento Electoral de la UNED.

Adicionalmente, el articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED le otorga ciertas
funciones, atribuciones y obligaciones de interés para este caso. Algunas de ellas son:
a) Organizar, ejecutar y vigilar con absoluta independencia de criterios y actuando

como maxima autoridad en este campo, las elecciones de los representantes a la



Asamblea Universitaria Representativa, de los miembros del Consejo Universitario y

del Rector.
b) Observar los principios rectores constitucionales de legalidad, certeza,

independencia, imparcialidad y objetividad.

c) Guardar la discrecionalidad y la imparcialidad politica en los procesos electorales a

Su cargo.

d) Garantizar la legalidad electoral en la UNED.

e) Proteger los derechos politico-electorales de los electores de la UNED en los

diferentes procesos electorales universitarios a su cargo.

f) Garantizar la conformacién y actualizacion oportuna de los padrones electorales de

los procesos a su cargo. (...)
i) Interpretar en forma exclusiva y vinculante las disposiciones relativas a materia

electoral universitaria. (...)

m) Conocer y resolver, en su caso, los medios de impugnacion previstos en este

Reglamento. (...)
A) Resolver las divergencias que se susciten en los procesos electorales. (...)----------

p) Hacer la declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias,

establecidas en el Estatuto Organico. (...)
v) Garantizar la excelencia y transparencia de los procesos de eleccion y llevar las
acciones conducentes a lograr la mayor participacion democratica de los miembros de
la Asamblea Universitaria Plebiscitaria y la Asamblea Universitaria Representativa en

un ambiente abierto y respetuoso. (...)

z) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Reglamento.



De conformidad con la competencia, funciones, atribuciones y obligaciones del
TEUNED, lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral
de la UNED es de aplicacion para todas las personas de la comunidad universitaria y
personas participantes del proceso electoral, salvo para el propio TEUNED. Entenderlo
como sefiala la persona funcionaria recurrente, no solo seria contrario a la
competencia, funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED, sino que ademas
haria inaplicable el capitulo de nulidades contenido en el Reglamento Electoral de la

UNED.

Debido a todo lo anterior, y de acuerdo con el articulo 123 y el tercer parrafo del articulo
124, ambos del Reglamento Electoral de la UNED, el unico 6rgano competente para
anular actos electorales es el TEUNED. Ademas, la nulidad si puede realizarla el
TEUNED por iniciativa propia (de oficio) aunque la causa provenga del propio tribunal
electoral, ya que es el TEUNED el que conoce el recuento de incidencias y las lesiones
que éstas pudieren haber causado en el electorado y asi subsanar los problemas
ocasionados, por lo tanto, se rechaza el argumento de la persona funcionaria

recurrente.

VI. SOBRE LA CONSERVACION DE LOS ACTOS ELECTORALES SEGUN EL
ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. -

La persona funcionaria recurrente senala que el segundo parrafo del articulo 124 del
Reglamento Electoral de la UNED establece la base juridica para anular las
votaciones, donde se debe observar la conservacion del acto. Ademas, indica que el
error solo fue en el sector estudiantil y realiza una comparacién con las elecciones a

nivel nacional, donde implicaria un costo superior si se anulan las votaciones a nivel

nacional por un error en las votaciones de un cantén o de una mesa.



Ahora bien, en el considerando Il de la resolucién impugnada el TEUNED manifiesta
su posicion respecto al tema de la conservacion de los actos. En dicha resolucion se

sefala:

VIl. Sobre la conservacion de los actos previos a la votacion

a) Resulta un elemento fundamental garantizar a todos los grupos que participan en
una eleccion la posibilidad de realizar su voto, tal es el hecho de la resolucion N° 14255
— 2020 de la Sala Constitucional del 31 de Julio del 2020 sobre una situacion similar
en la cual a los estudiantes se les violenté su derecho de ejercer su voto y la Sala
concluyo que esta limitacién genero un vicio que hacia insostenible el acto de votacion.
b) A pesar de que fue clara la Sala sobre la necesidad de repetir las votaciones dejé
en manos de la institucion la decision de repetir la votacion del 6 de mayo de 2020 y
10 de julio de 2020 o incluso reprogramar otra convocatoria de la Asamblea
Universitaria Plebiscitaria (AUP). Lo que es concordante con el principio de
conservacion de los actos electorales. c) En las votaciones bajo analisis, puede
observarse que el sistema de voto electrénico resulté afectado por la ausencia del
material correcto dentro del sistema de votaciones; no obstante, este error no afectd
el total de las mesas electorales, siendo correctos aquellos en los cuales se realizé la
votacién de manera presencial. Esto permite concluir que nos encontramos ante una
nulidad relativa cuyas consecuencias son determinadas por el articulo 126 d) que se
refiere Unicamente a la anulacion de la votacidn por la ausencia de materiales
indispensables, como lo puede ser el padron de electores, sin los cuales no se puede
dar certeza sobre la voluntad del electorado en el sistema de voto electrénico. Siendo
que en la resoluciéon impugnada el TEUNED ya expreso su posicion respecto al tema

de la conservacion de los actos y su relacion con este caso, que la persona funcionaria



recurrente no aporta elementos de hecho o de derecho que haga variar dicha posicion,

se mantiene lo resuelto en la resolucion impugnada y, consecuentemente, se rechaza

lo argumentado por la persona funcionaria recurrente.

VIIl. SOBRE LA NULIDAD DE LA VOTACION SEGUN EL ARTICULO 126 DEL
REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. El articulo 126 del Reglamento Electoral
de la UNED sefiala que es absolutamente nula la votacion en donde se configure
alguna de las causales que establece dicho numeral. En el caso concreto de la
resolucidn que se impugna, el TEUNED determiné la nulidad porque estimé que se
configurd lo estipulado en el inciso d) del articulo 126 del Reglamento Electoral de la
UNED (puede verse el considerando Il de la resolucion impugnada). Ahora bien, la
nulidad de la votacion que declaré el TEUNED no es unicamente para el sector
estudiantil, sino para todos los sectores de la AUP. Es decir, se aplicé la nulidad
absoluta de toda la votacién de la AUP tal y como se habia realizado después de la
sentencia n°14255-2020 de la Sala Constitucional referenciada en el considerando
anterior. Ademas, no debe olvidarse que el articulo 172 de la Ley General de la

Administracion Publica sefiala que el acto absolutamente nulo no se podra arreglar a

derecho ni por saneamiento ni por convalidacién.

POR TANTO:

Se declara sin lugar el recurso de reposicion. De conformidad con el articulo 52 del
Estatuto Organico de la UNED vy el articulo 133 del Reglamento Electoral de la UNED,

esta resolucidn no tiene recurso de apelacion.




F. Resolucion para Xina Madrigal Sandi.

Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED). A las

11 horas 30 minutos del 12 de julio de 2024.

RESULTANDO:

I. Mediante correo electronico de fecha 09 de julio de 2024, la funcionaria Xinia
Madrigal Sandi, como votante del sector profesional, presenta ante el TEUNED un
recurso de reposicion contra una de las resoluciones tomadas en sesion
extraordinaria TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024. La
persona funcionaria recurrente alega que la resolucion evidencia dos errores del
TEUNED: 1) por no enviar el padron publicado de 91 estudiantes de la Asamblea
Universitaria Plebiscitaria (AUP) a la empresa y 2) por enviar luego el padrén
correcto, pero en algunos casos con los correos no oficiales de la UNED. Agrega
que se evidencian tres aspectos: 1) El TEUNED comunicé los resultados de la
eleccion del 3 de julio 2024 vy, para el 9 de julio, si no se habia recibido algun
recurso de reposicidn o reconsideracion, la declaratoria de resultados quedaria
consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de declaracion proclamado por la
presidenta del TEUNED y no se recibié recurso de reconsideracién alguno que se
haya resuelto para su anulacion. Adicionalmente, que el articulo 109 del
Reglamento Electoral, no indica que la proclamacién deba ser por escrito; 2) Es
evidente que el TEUNED genero el error en las votaciones del sector estudiantil y
el articulo 124 del Reglamento Electoral es claro que no procede que quien
provoca la nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este
caso no puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio; y 3) En

materia de conservacion de los actos dictada en el mismo articulo 124, se indica



cual es la base juridica de anular las votaciones de su sector, cuando el error fue
solo en el sector estudiantil. Eso seria como que, a nivel nacional, por un error en
las votaciones de un canton o de una mesa, se anulen las votaciones a nivel
nacional, que implica un costo superior. Debido a lo anterior, solicita: ---------------
1) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519-2024, 2) Ratificar los
resultados de las elecciones de su sector como miembro de la AUP y 3) Que, de
mantener la repeticion de las elecciones del padron estudiantil de 91 estudiantes,
estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello justificando las implicaciones en
el cambio de decision de la eleccion, por cuando los 34 estudiantes que no
ejercieron el voto tuvieron en igualdad de condiciones, la opcion de comunicarse
con el TEUNED para como muchos otros votantes, se les resolviera el problema

de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto las elecciones se ejecutan a

lo largo de todo el dia.

CONSIDERANDO:

I. SOBRE LA LEGITIMACION. Segun la persona funcionaria recurrente, el haber
votado en tiempo y forma le brinda la legitimacion para presentar el recurso de
reposicion. Al respecto, debe aclararse que la legitimacién no la adquiere la persona
funcionaria recurrente por haber votado en tiempo y forma, sino por su calidad de
persona electora -en este caso del sector profesional- de acuerdo con lo que establece
el acapite a) del inciso 1) del articulo 5 del Estatuto Organico de la UNED, asi como

los articulos 31, 129 y 134 del Reglamento Electoral de la UNED.

Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD. De acuerdo con el articulo 129 del Reglamento
Electoral de la UNED, el recurso de reposicién o reconsideracion procede unicamente

contra los actos, acuerdos y resoluciones del TEUNED en materia electoral, y debe



interponerse debidamente fundamentado y razonado dentro del plazo de tres (3) dias
habiles a partir de la comunicacion realizada a las partes. En este caso, la persona
funcionaria recurrente impugna la resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas del
Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacién realizado el miércoles 03
de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro interno al Consejo
Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, comunicada el 08 de julio de 2024
por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024. Siendo que el recurso de

reposicion se presentd al dia habil siguiente en que se comunicé la resolucion

impugnada, el TEUNED lo admite para su estudio.

lll. OBJETO DEL RECURSO. Segun la persona funcionaria recurrente, el recurso
tiene por objeto: a) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesién 1519- 2024,
b) Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como miembro de AUP y ¢)
Que, de mantener la repeticion de las elecciones del padrén estudiantil de 91
estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. A partir de lo anterior, el
TEUNED entiende que lo que se impugna es unicamente la resolucion del 8 de julio
2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacion
realizado el miércoles 03 de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro
interno al Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, tomada en la
sesion extraordinaria TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024 y

comunicada el mismo dia por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024.

IV. SOBRE LA PROCLAMACION DE RESULTADOS. De acuerdo con el inciso p) del
articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED, le corresponde al TEUNED hacer la
declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias establecidas en el

Estatuto Organico. Ademas, el articulo 109 del Reglamento Electoral de la UNED



sefala que, una vez realizado el escrutinio, el TEUNED procedera a informar al
Consejo Universitario y a proclamar ante la comunidad universitaria los resultados
definitivos y extendera las credenciales pertinentes a favor del o los candidatos
triunfantes una vez resueltas las impugnaciones en caso de que hubiese. En la
impugnacion, la persona funcionaria recurrente alega que el TEUNED comunicé los
resultados de la eleccién del 3 de julio 2024 y que para el 9 de julio, si no se recibid
algun recurso de reposicion o reconsideracion, la declaratoria de resultados quedaria
consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de declaracion proclamado por la
presidenta del TEUNED y no se recibio recurso de reconsideracion alguno que se haya
resuelto para su anulacién. Adicionalmente, que el articulo 109 del Reglamento
Electoral de la UNED no indica que la proclamacion deba ser por escrito. A partir de lo
anterior, en primer lugar debe aclararse que, si bien el articulo 109 del Reglamento
Electoral de la UNED no especifica que la proclamacién de resultados se realiza de
manera escrita, el TEUNED considera -de conformidad con el inciso i) del articulo 10
del mismo cuerpo normativo- que la interpretacion de la persona funcionaria recurrente
es erronea y omisa porque no cita el articulo 111 del mismo reglamento que sefala
que, de todo lo actuado, el TEUNED dejara constancia en el acta que se redactara al
efecto, lo cual, para este tribunal electoral, evidencia que debe ser por escrito.
Adicionalmente, el articulo 129 del Reglamento Electoral de la UNED indica que el
plazo de 3 dias habiles para presentar recurso de reposicion o reconsideracion corre
a partir de la comunicacion realizada a las partes, por lo que la recurrente no tiene
razon dado que el 03 de julio no se comunicaron por escrito los resultados de la
votacion a toda la comunidad universitaria y, en respeto al derecho de realizar
eventualmente cualquier impugnacion que consideren, no se puede tomar como punto

de partida la transmisién realizada por Onda UNED. Ademas, la persona funcionaria



recurrente parte de que no se recibid recurso de reposicion o reconsideracion alguno
dentro del plazo estipulado normativamente y que entonces la proclamacion de
resultados se consolidd. Nuevamente yerra la persona funcionaria recurrente porque
el lunes 08 de julio del 2024 si se presentaron recursos contra dicho proceso electoral
de conformidad con el Reglamento Electoral de la UNED; especificamente un recurso
de reconsideracion y un recurso de nulidad, lo cual, segun el articulo 109 del mismo
reglamento, requiere la resolucion del TEUNED antes de proclamar los resultados

definitivos. Debido a todo lo anterior, este Tribunal rechaza los argumentos de la

persona funcionaria recurrente.

V. SOBRE LA INVOCACION DE NULIDAD DE LOS ACTOS ELECTORALES
SEGUN EL ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. En
primer lugar, la persona funcionaria recurrente sefiala que el error en las votaciones
por la inclusion de un padrén estudiantil incorrecto es causado por el propio TEUNED
y que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de
la UNED, la nulidad no puede ser invocada por quien haya dado causa a la misma, por
lo que afirma que el TEUNED no puede aplicar su potestad de anular de oficio. Al
respecto, debe recordarse que, de conformidad con el articulo 52 del Estatuto
Organico de la UNED, el TEUNED es el érgano superior de la UNED en materia
electoral y decide las divergencias que se susciten en los procesos electorales; en un
sentido practicamente idéntico, puede verse el articulo 2 del Reglamento Electoral de
la UNED y también puede verse el articulo 123 del mismo cuerpo normativo que
ademas le otorga explicitamente al TEUNED la competencia como unico érgano para
anular los actos electorales por las causas previstas normativamente. De acuerdo con

lo anterior, la persona funcionaria recurrente no esta facultada para determinar la



competencia del TEUNED, sino que la misma se define tanto en el Estatuto Organico
como en el Reglamento Electoral de la UNED. Adicionalmente, el articulo 10 del
Reglamento Electoral de la UNED le otorga ciertas funciones, atribuciones y
obligaciones de interés para este caso. Algunas de ellas son: a) Organizar, ejecutar y
vigilar con absoluta independencia de criterios y actuando como maxima autoridad en
este campo, las elecciones de los representantes a la Asamblea Universitaria
Representativa, de los miembros del Consejo Universitario y del Rector. b) Observar
los principios rectores constitucionales de legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad. c) Guardar la discrecionalidad y la imparcialidad politica en
los procesos electorales a su cargo. d) Garantizar la legalidad electoral en la UNED.
e) Proteger los derechos politico-electorales de los electores de la UNED en los
diferentes procesos electorales universitarios a su cargo. f) Garantizar la conformacién
y actualizacion oportuna de los padrones electorales de los procesos a su cargo. (...)
i) Interpretar en forma exclusiva y vinculante las disposiciones relativas a materia
electoral universitaria. (...) m) Conocer y resolver, en su caso, los medios de
impugnacioén previstos en este Reglamento. (...) fi) Resolver las divergencias que se
susciten en los procesos electorales. (...) p) Hacer la declaratoria oficial de los
resultados de las elecciones universitarias, establecidas en el Estatuto Organico. (...)
v) Garantizar la excelencia y transparencia de los procesos de eleccion y llevar las
acciones conducentes a lograr la mayor participacion democratica de los miembros de
la Asamblea Universitaria Plebiscitaria y la Asamblea Universitaria Representativa en
un ambiente abierto y respetuoso. (...) z) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del
presente Reglamento. De conformidad con la competencia, funciones, atribuciones y
obligaciones del TEUNED, lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 124 del

Reglamento Electoral de la UNED es de aplicacidn para todas las personas de la



comunidad universitaria y personas participantes del proceso electoral, salvo para el
propio TEUNED. Entenderlo como sefiala la persona funcionaria recurrente, no solo
seria contrario a la competencia, funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED,
sino que ademas haria inaplicable el capitulo de nulidades contenido en el Reglamento

Electoral de la UNED.

En razén de todo lo anterior, y de acuerdo con el articulo 123 y el tercer parrafo del
articulo 124, ambos del Reglamento Electoral de la UNED, el unico érgano competente
para anular actos electorales es el TEUNED. Ademas, la nulidad si puede realizarla el
TEUNED por iniciativa propia (de oficio) aunque la causa provenga del propio tribunal
electoral, ya que es el TEUNED el que conoce el recuento de incidencias y las lesiones
que éstas pudieren haber causado en el electorado y asi subsanar los problemas
ocasionados, por lo tanto, se rechaza el argumento de la persona funcionaria

recurrente.

VI. SOBRE LA CONSERVACION DE LOS ACTOS ELECTORALES SEGUN EL
ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED.

La persona funcionaria recurrente senala que el segundo parrafo del articulo 124 del
Reglamento Electoral de la UNED establece la base juridica para anular las
votaciones, donde se debe observar la conservacion del acto. Ademas, indica que el
error solo fue en el sector estudiantil y realiza una comparacion con las elecciones a
nivel nacional, donde implicaria un costo superior si se anulan las votaciones a nivel
nacional por un error en las votaciones de un cantén o de una mesa. Ahora bien, en el
considerando Il de la resolucion impugnada el TEUNED manifiesta su posicién

respecto al tema de la conservacion de los actos. En dicha resolucion se senala:------

[ll. Sobre la conservacion de los actos previos a la votacion:



a) Resulta un elemento fundamental garantizar a todos los grupos que participan
en una eleccion la posibilidad de realizar su voto, tal es el hecho de la resolucion
N° 14255 — 2020 de la Sala Constitucional del 31 de Julio del 2020 sobre una
situacion similar en la cual a los estudiantes se les violentd su derecho de ejercer
su voto y la Sala concluyé que esta limitacién generé un vicio que hacia

insostenible el acto de votacion.

b) A pesar de que fue clara la Sala sobre la necesidad de repetir las votaciones
dejé en manos de la institucion la decision de repetir la votacion del 6 de mayo
de 2020 y 10 de julio de 2020 o incluso reprogramar otra convocatoria de la

Asamblea Universitaria Plebiscitaria (AUP). Lo que es concordante con el

principio de conservacion de los actos electorales.

c) En las votaciones bajo analisis, puede observarse que el sistema de voto
electronico resultdé afectado por la ausencia del material correcto dentro del
sistema de votaciones; no obstante, este error no afectd el total de las mesas
electorales, siendo correctos aquellos en los cuales se realizd la votacion de
manera presencial. Esto permite concluir que nos encontramos ante una nulidad
relativa cuyas consecuencias son determinadas por el articulo 126 d) que se
refiere Unicamente a la anulacion de la votacion por la ausencia de materiales
indispensables, como lo puede ser el padrén de electores, sin los cuales no se
puede dar certeza sobre la voluntad del electorado en el sistema de voto
electronico. Siendo que en la resolucién impugnada el TEUNED ya expresé su
posicion respecto al tema de la conservacion de los actos y su relacién con este
caso, que la persona funcionaria recurrente no aporta elementos de hecho o de

derecho que haga variar dicha posicion, se mantiene lo resuelto en la resolucién



impugnada y, consecuentemente, se rechaza lo argumentado por la persona

funcionaria recurrente.

VIl. SOBRE LA NULIDAD DE LA VOTACION SEGUN EL ARTICULO 126 DEL
REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED.

El articulo 126 del Reglamento Electoral de la UNED sefala que es absolutamente
nula la votacién en donde se configure alguna de las causales que establece dicho
numeral. En el caso concreto de la resolucion que se impugna, el TEUNED determiné
la nulidad porque estimé que se configuro lo estipulado en el inciso d) del articulo 126
del Reglamento Electoral de la UNED (puede verse el considerando lll de la resolucion
impugnada). Ahora bien, la nulidad de la votacién que declaré el TEUNED no es
unicamente para el sector estudiantil, sino para todos los sectores de la AUP. Es decir,
se aplico la nulidad absoluta de toda la votacién de la AUP tal y como se habia
realizado después de la sentencia n°14255-2020 de la Sala Constitucional
referenciada en el considerando anterior. Ademas, no debe olvidarse que el articulo
172 de la Ley General de la Administracion Publica sefiala que el acto absolutamente

nulo no se podra arreglar a derecho ni por saneamiento ni por convalidacion. -----------

POR TANTO:

Se declara sin lugar el recurso de reposicion. De conformidad con el articulo 52 del
Estatuto Organico de la UNED vy el articulo 133 del Reglamento Electoral de la UNED,

esta resolucién no tiene recurso de apelacion.

G. Resolucion para Ronny Rosales Robles.

Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED). A las

12:30 horas del 12 de julio de 2024.




RESULTANDO.

I. Mediante correo electronico de fecha 09 de julio de 2024, el funcionario Ronny
Rosales Robles, como votante del sector Administrativo, presenta ante e TEUNED un
recurso de reposicion contra una de las resoluciones tomadas en sesion extraordinaria
TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024. La persona funcionaria
recurrente alega que la resolucion evidencia dos errores del TEUNED: 1) por no enviar
el padron publicado de 91 estudiantes de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria (AUP)
a la empresa y 2) por enviar luego el padrén correcto, pero en algunos casos con los
correos no oficiales de la UNED. Agrega que se evidencian tres aspectos: 1) El
TEUNED comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024 vy, para el 9 de
julio, si no se habia recibido algun recurso de reposicidon o reconsideracion, la
declaratoria de resultados quedaria consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de
declaracion proclamado por la presidenta del TEUNED y no se recibié recurso de
reconsideracién alguno que se haya resuelto para su anulacién. Adicionalmente, que
el articulo 109 del Reglamento Electoral, no indica que la proclamacion deba ser por
escrito; 2) Es evidente que el TEUNED generé el error en las votaciones del sector
estudiantil y el articulo 124 del Reglamento Electoral es claro que no procede que
quien provoca la nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este
caso no puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio; y 3) En materia
de conservaciéon de los actos dictada en el mismo articulo 124, se indica cual es la
base juridica de anular las votaciones de su sector, cuando el error fue solo en el sector
estudiantil. Eso seria como que, a nivel nacional, por un error en las votaciones de un
cantdén o de una mesa, se anulen las votaciones a nivel nacional, que implica un costo

superior. Debido a lo anterior, solicita: 1) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la



sesion 1519-2024, 2) Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como
miembro de la AUP y 3) Que, de mantener la repeticion de las elecciones del padron
estudiantil de 91 estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello
justificando las implicaciones en el cambio de decision de la eleccion, por cuando los
34 estudiantes que no ejercieron el voto tuvieron en igualdad de condiciones, la opcidn
de comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se les resolviera

el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto las elecciones se

ejecutan a lo largo de todo el dia.

CONSIDERANDO:

I. SOBRE LA LEGITIMACION. Segun la persona funcionaria recurrente, el haber
votado en tiempo y forma le brinda la legitimacién para presentar el recurso de
reposicion. Al respecto, debe aclararse que la legitimacién no la adquiere la persona
funcionaria recurrente por haber votado en tiempo y forma, sino por su calidad de
persona electora -en este caso del sector Administrativo de acuerdo con lo que
establece el acapite b) del inciso 1) del articulo 5 del Estatuto Organico de la UNED,

asi como los articulos 31, 129 y 134 del Reglamento Electoral de la UNED. -------------

Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD. De acuerdo con el articulo 129 del Reglamento
Electoral de la UNED, el recurso de reposicién o reconsideracion procede unicamente
contra los actos, acuerdos y resoluciones del TEUNED en materia electoral, y debe
interponerse debidamente fundamentado y razonado dentro del plazo de tres (3) dias
habiles a partir de la comunicacién realizada a las partes. En este caso, la persona
funcionaria recurrente impugna la resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas del
Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacién realizado el miércoles 03

de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro interno al Consejo



Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, comunicada el 08 de julio de 2024
por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024. Siendo que el recurso de

reposicion se presentd al dia habil siguiente en que se comunico la resolucion

impugnada, el TEUNED lo admite para su estudio.

lll. OBJETO DEL RECURSO. Segun la persona funcionaria recurrente, el recurso
tiene por objeto: a) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesion 1519- 2024,
b) Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como miembro de AUP y c)
Que, de mantener la repeticion de las elecciones del padréon estudiantil de 91
estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. A partir de lo anterior, el
TEUNED entiende que lo que se impugna es unicamente la resolucion del 8 de julio
2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacion
realizado el miércoles 03 de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro
interno al Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, tomada en la
sesion extraordinaria TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024 y

comunicada el mismo dia por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024.

IV. SOBRE LA PROCLAMACION DE RESULTADOS. De acuerdo con el inciso p) del
articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED, le corresponde al TEUNED hacer la
declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias establecidas en el
Estatuto Organico. Ademas, el articulo 109 del Reglamento Electoral de la UNED
sefala que, una vez realizado el escrutinio, el TEUNED procedera a informar al
Consejo Universitario y a proclamar ante la comunidad universitaria los resultados
definitivos y extendera las credenciales pertinentes a favor del o los candidatos
triunfantes una vez resueltas las impugnaciones en caso de que hubiese En la

impugnacion, la persona funcionaria recurrente alega que el TEUNED comunicé los



resultados de la eleccidn del 3 de julio 2024 y que para el 9 de julio, si no se recibio
algun recurso de reposicion o reconsideracion, la declaratoria de resultados quedaria
consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de declaracion proclamado por la
presidenta del TEUNED y no se recibi6 recurso de reconsideracién alguno que se haya
resuelto para su anulacién. Adicionalmente, que el articulo 109 del Reglamento

Electoral de la UNED no indica que la proclamacién deba ser por escrito. ----------------

A partir de lo anterior, en primer lugar, debe aclararse que, si bien el articulo 109 del
Reglamento Electoral de la UNED no especifica que la proclamacion de resultados se
realiza de manera escrita, el TEUNED considera -de conformidad con el inciso i) del
articulo 10 del mismo cuerpo normativo- que la interpretacion de la persona funcionaria
recurrente es erronea y omisa porque no cita el articulo 111 del mismo reglamento que
sefala que, de todo lo actuado, el TEUNED dejara constancia en el acta que se
redactara al efecto, lo cual, para este tribunal electoral, evidencia que debe ser por
escrito. Adicionalmente, el articulo 129 del Reglamento Electoral de la UNED indica
que el plazo de 3 dias habiles para presentar recurso de reposicion o reconsideracion
corre a partir de la comunicacion realizada a las partes, por lo que la recurrente no
tiene razon dado que el 03 de julio no se comunicaron por escrito los resultados de la
votacion a toda la comunidad universitaria y, en respeto al derecho de realizar
eventualmente cualquier impugnacion que consideren, no se puede tomar como punto
de partida la transmision realizada por Onda UNED. Ademas, la persona funcionaria
recurrente parte de que no se recibid recurso de reposicion o reconsideracion alguno
dentro del plazo estipulado normativamente y que entonces la proclamacion de
resultados se consolidd. Nuevamente yerra la persona funcionaria recurrente porque

el lunes 08 de julio del 2024 si se presentaron recursos contra dicho proceso electoral



de conformidad con el Reglamento Electoral de la UNED; especificamente un recurso
de reconsideracion y un recurso de nulidad, lo cual, segun el articulo 109 del mismo
reglamento, requiere la resolucion del TEUNED antes de proclamar los resultados

definitivos. Debido a todo lo anterior, este Tribunal rechaza los argumentos de la

persona funcionaria recurrente.

V. SOBRE LA INVOCACION DE NULIDAD DE LOS ACTOS ELECTORALES
SEGUN EL ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. -------

En primer lugar, la persona funcionaria recurrente sefiala que el error en las votaciones
por la inclusion de un padrén estudiantil incorrecto es causado por el propio TEUNED
y que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de
la UNED, la nulidad no puede ser invocada por quien haya dado causa a la misma, por
lo que afirma que el TEUNED no puede aplicar su potestad de anular de oficio. Al
respecto, debe recordarse que, de conformidad con el articulo 52 del Estatuto
Organico de la UNED, el TEUNED es el érgano superior de la UNED en materia
electoral y decide las divergencias que se susciten en los procesos electorales; en un
sentido practicamente idéntico, puede verse el articulo 2 del Reglamento Electoral de
la UNED y también puede verse el articulo 123 del mismo cuerpo normativo que
ademas le otorga explicitamente al TEUNED la competencia como unico érgano para
anular los actos electorales por las causas previstas normativamente. De acuerdo con
lo anterior, la persona funcionaria recurrente no esta facultada para determinar la
competencia del TEUNED, sino que la misma se define tanto en el Estatuto Organico
como en el Reglamento Electoral de la UNED. Adicionalmente, el articulo 10 del

Reglamento Electoral de la UNED le otorga ciertas funciones, atribuciones y

obligaciones de interés para este caso. Algunas de ellas son:



a) Organizar, ejecutar y vigilar con absoluta independencia de criterios y actuando
como maxima autoridad en este campo, las elecciones de los representantes a la
Asamblea Universitaria Representativa, de los miembros del Consejo Universitario y

del Rector.

b) Observar los principios rectores constitucionales de legalidad, certeza,

independencia, imparcialidad y objetividad.

c) Guardar la discrecionalidad y la imparcialidad politica en los procesos electorales a

su cargo.

d) Garantizar la legalidad electoral en la UNED.

e) Proteger los derechos politico-electorales de los electores de la UNED en los

diferentes procesos electorales universitarios a su cargo.
f) Garantizar la conformacién y actualizacion oportuna de los padrones electorales de

los procesos a su cargo. (...)

g) Interpretar en forma exclusiva y vinculante las disposiciones relativas a materia

electoral universitaria. (...)

h) Conocer y resolver, en su caso, los medios de impugnacién previstos en este

Reglamento. (...)
i) Resolver las divergencias que se susciten en los procesos electorales. (...)-----------

j) Hacer la declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias,

establecidas en el Estatuto Organico. (...)
k) Garantizar la excelencia y transparencia de los procesos de eleccién y llevar las
acciones conducentes a lograr la mayor participacion democratica de los miembros de

la Asamblea Universitaria Plebiscitaria y la Asamblea Universitaria Representativa en

un ambiente abierto y respetuoso. (...)

I) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Reglamento.




De conformidad con la competencia, funciones, atribuciones y obligaciones del
TEUNED, lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral
de la UNED es de aplicacion para todas las personas de la comunidad universitaria y
personas participantes del proceso electoral, salvo para el propio TEUNED. Entenderlo
como sefiala la persona funcionaria recurrente, no solo seria contrario a la
competencia, funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED, sino que ademas
haria inaplicable el capitulo de nulidades contenido en el Reglamento Electoral de la

UNED.

En razén de todo lo anterior, y de acuerdo con el articulo 123 y el tercer parrafo del
articulo 124, ambos del Reglamento Electoral de la UNED, el unico érgano competente
para anular actos electorales es el TEUNED. Ademas, la nulidad si puede realizarla el
TEUNED por iniciativa propia (de oficio) aunque la causa provenga del propio tribunal
electoral, ya que es el TEUNED el que conoce el recuento de incidencias y las lesiones
que éstas pudieren haber causado en el electorado y asi subsanar los problemas

ocasionados, por lo tanto, se rechaza el argumento de la persona funcionaria

recurrente.

VI. SOBRE LA CONSERVACION DE LOS ACTOS ELECTORALES SEGUN EL
ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED .-

La persona funcionaria recurrente senala que el segundo parrafo del articulo 124 del
Reglamento Electoral de la UNED establece la base juridica para anular las
votaciones, donde se debe observar la conservacion del acto. Ademas, indica que el
error solo fue en el sector estudiantil y realiza una comparacion con las elecciones a
nivel nacional, donde implicaria un costo superior si se anulan las votaciones a nivel

nacional por un error en las votaciones de un cantén o de una mesa. Ahora bien, en el



considerando Il de la resolucion impugnada el TEUNED manifiesta su posicién

respecto al tema de la conservacion de los actos. En dicha resolucidon se seinala: Ill.

Sobre la conservacion de los actos previos a la votacion

a) Resulta un elemento fundamental garantizar a todos los grupos que participan en
una eleccion la posibilidad de realizar su voto, tal es el hecho de la resolucidon N° 14255
— 2020 de la Sala Constitucional del 31 de Julio del 2020 sobre una situacién similar
en la cual a los estudiantes se les violentd su derecho de ejercer su voto y la Sala

concluyd que esta limitacion genero un vicio que hacia insostenible el acto de votacion.

b) A pesar de que fue clara la Sala sobre la necesidad de repetir las votaciones dejé
en manos de la institucion la decision de repetir la votacion del 6 de mayo de 2020 y
10 de julio de 2020 o incluso reprogramar otra convocatoria de la Asamblea
Universitaria Plebiscitaria (AUP). Lo que es concordante con el principio de
conservacion de los actos electorales. ¢) En las votaciones bajo analisis, puede
observarse que el sistema de voto electronico resulté afectado por la ausencia del
material correcto dentro del sistema de votaciones; no obstante, este error no afecto
el total de las mesas electorales, siendo correctos aquellos en los cuales se realizé la
votacién de manera presencial. Esto permite concluir que nos encontramos ante una
nulidad relativa cuyas consecuencias son determinadas por el articulo 126 d) que se
refiere Unicamente a la anulacion de la votacion por la ausencia de materiales
indispensables, como lo puede ser el padrén de electores, sin los cuales no se puede
dar certeza sobre la voluntad del electorado en el sistema de voto electrénico. Siendo
que en la resolucién impugnada el TEUNED ya expreso su posicion respecto al tema
de la conservacion de los actos y su relacion con este caso, que la persona funcionaria

recurrente no aporta elementos de hecho o de derecho que haga variar dicha posicion,



se mantiene lo resuelto en la resolucion impugnada y, consecuentemente, se rechaza

lo argumentado por la persona funcionaria recurrente.

VIl. SOBRE LA NULIDAD DE LA VOTACION SEGUN EL ARTICULO 126 DEL
REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED.

El articulo 126 del Reglamento Electoral de la UNED sefala que es absolutamente
nula la votacién en donde se configure alguna de las causales que establece dicho
numeral. En el caso concreto de la resolucion que se impugna, el TEUNED determiné
la nulidad porque estimé que se configuro lo estipulado en el inciso d) del articulo 126
del Reglamento Electoral de la UNED (puede verse el considerando lll de la resolucion
impugnada). Ahora bien, la nulidad de la votacién que declaré el TEUNED no es
unicamente para el sector estudiantil, sino para todos los sectores de la AUP. Es decir,
se aplico la nulidad absoluta de toda la votacién de la AUP tal y como se habia
realizado después de la sentencia n°14255-2020 de la Sala Constitucional
referenciada en el considerando anterior. Ademas, no debe olvidarse que el articulo
172 de la Ley General de la Administracion Publica sefiala que el acto absolutamente

nulo no se podra arreglar a derecho ni por saneamiento ni por convalidacion. -----------

POR TANTO:

Se declara sin lugar el recurso de reposicion. De conformidad con el articulo 52 del

Estatuto Organico de la UNED vy el articulo 133 del Reglamento Electoral de la UNED,

esta resolucién no tiene recurso de apelacion.

H. Resolucion para Alexander Martin Cortés Campos.

Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED).

A las 13 horas del 12 de julio de 2024.




RESULTANDO.
l

Mediante correo electrénico de fecha 09 de julio de 2024, el funcionario Alejandro
Lizano Fernandez como votante del sector Profesional, presenta ante el TEUNED
un recurso de reposicidn contra una de las resoluciones tomadas en sesion
extraordinaria TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024. La
persona funcionaria recurrente alega que la resolucion evidencia dos errores del
TEUNED: 1) por no enviar el padrén publicado de 91 estudiantes de la Asamblea
Universitaria Plebiscitaria (AUP) a la empresa y 2) por enviar luego el padron
correcto, pero en algunos casos con los correos no oficiales de la UNED. Agrega
que se evidencian tres aspectos: 1) El TEUNED comunicé los resultados de la
eleccion del 3 de julio 2024 y, para el 9 de julio, si no se habia recibido algun
recurso de reposicién o reconsideracién, la declaratoria de resultados quedaria
consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de declaracion proclamado por la
presidenta del TEUNED y no se recibid recurso de reconsideracion alguno que se
haya resuelto para su anulacion. Adicionalmente. que el articulo 109 del
Reglamento Electoral, no indica que la proclamacion deba ser por escrito; 2) Es
evidente que el TEUNED genero el error en las votaciones del sector estudiantil y
el articulo 124 del Reglamento Electoral es claro que no procede que quien
provoca la nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este
caso no puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio; y 3) En
materia de conservacion de los actos dictada en el mismo articulo 124, se indica
cual es la base juridica de anular las votaciones de su sector, cuando el error fue
solo en el sector estudiantil. Eso seria como que, a nivel nacional, por un error en

las votaciones de un cantén o de una mesa, se anulen las votaciones a nivel

nacional, que implica un costo superior.



Debido a lo anterior, solicita: 1) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesién
1519-2024, 2) Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como miembro de
la AUP y 3) Que, de mantener la repeticién de las elecciones del padron estudiantil de
91 estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello justificando las
implicaciones en el cambio de decisidon de la eleccion, por cuando los 34 estudiantes
que no ejercieron el voto tuvieron en igualdad de condiciones, la opcion de comunicarse
con el TEUNED para como muchos otros votantes, se les resolviera el problema de
comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto las elecciones se ejecutan a lo largo
de todo el dia.
CONSIDERANDO

I. SOBRE LA LEGITIMACION. Segun la persona funcionaria recurrente, el haber

votado en tiempo y forma le brinda la legitimacion para presentar el recurso de
reposicion. Al respecto, debe aclararse que la legitimacidén no la adquiere la persona
funcionaria recurrente por haber votado en tiempo y forma, sino por su calidad de
persona electora -en este caso del sector Profesional de acuerdo con lo que establece
el acapite a) del inciso 1) del articulo 5 del Estatuto Organico de la UNED, asi como
los articulos 31, 129 y 134 del Reglamento Electoral de la UNED.
Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD. De acuerdo con el articulo 129 del Reglamento

Electoral de la UNED, el recurso de reposicidon o reconsideracion procede unicamente
contra los actos, acuerdos y resoluciones del TEUNED en materia electoral, y debe
interponerse debidamente fundamentado y razonado dentro del plazo de tres (3) dias
habiles a partir de la comunicacién realizada a las partes. En este caso, la persona
funcionaria recurrente impugna la resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas del
Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacién realizado el miércoles 03

de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro interno al Consejo



Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, comunicada el 08 de julio de 2024
por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024. Siendo que el recurso de

reposicion se presentd al dia habil siguiente en que se comunico la resolucion

impugnada, el TEUNED lo admite para su estudio.

lll. OBJETO DEL RECURSO.

Segun la persona funcionaria recurrente, el recurso tiene por objeto: a) Dejar sin efecto
el acuerdo comunicado de la sesion 1519- 2024, b) Ratificar los resultados de las
elecciones de su sector como miembro de AUP y ¢) Que, de mantener la repeticion de
las elecciones del padron estudiantil de 91 estudiantes, estas se realicen a mas tardar
el 17 de julio. A partir de lo anterior, el TEUNED entiende que lo que se impugna es
unicamente la resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral
Universitario sobre el proceso de votacién realizado el miércoles 03 de julio 2024, para
la elecciéon de miembro externo y miembro interno al Consejo Universitario de la
Universidad Estatal a Distancia, tomada en la sesion extraordinaria TEUNED 1519-
2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024 y comunicada el mismo dia por correo
electréonico mediante oficio TEUNED-031-2024.
IV. SOBRE LA PROCLAMACION DE RESULTADOS.

De acuerdo con el inciso p) del articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED, le
corresponde al TEUNED hacer la declaratoria oficial de los resultados de las
elecciones universitarias establecidas en el Estatuto Organico. Ademas, el articulo 109
del Reglamento Electoral de la UNED sefala que, una vez realizado el escrutinio, el
TEUNED procedera a informar al Consejo Universitario y a proclamar ante la
comunidad universitaria los resultados definitivos y extendera las credenciales
pertinentes a favor del o los candidatos triunfantes una vez resueltas las

impugnaciones en caso de que hubiese. En la impugnacion, la persona funcionaria



recurrente alega que el TEUNED comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio
2024 y que para el 9 de julio, si no se recibié algun recurso de reposicion o
reconsideracion, la declaratoria de resultados quedaria consolidada, pues se cuenta
con el acuerdo de declaracion proclamado por la presidenta del TEUNED y no se
recibioé recurso de reconsideracién alguno que se haya resuelto para su anulacion.
Adicionalmente, que el articulo 109 del Reglamento Electoral de la UNED no indica
que la proclamacion deba ser por escrito. A partir de lo anterior, en primer lugar debe
aclararse que, si bien el articulo 109del Reglamento Electoral de la UNED no
especifica que la proclamacion de resultados se realiza de manera escrita, el TEUNED
considera -de conformidad con el inciso i) del articulo 10 del mismo cuerpo normativo-
que la interpretacion de la persona funcionaria recurrente es errébnea y omisa porque
no cita el articulo111 del mismo reglamento que sefiala que, de todo lo actuado, el
TEUNED dejara constancia en el acta que se redactara al efecto, lo cual, para este
tribunal electoral, evidencia que debe ser por escrito. Adicionalmente, el articulo 129
del Reglamento Electoral de la UNED indica que el plazo de 3 dias habiles para
presentar recurso de reposicion o reconsideracidon corre a partir de la comunicacion
realizada a las partes, por lo que la recurrente no tiene razén dado que el 03 de julio
no se comunicaron por escrito los resultados de la votacion a toda la comunidad
universitaria y, en respeto al derecho de realizar eventualmente cualquier impugnacién
que consideren, no se puede tomar como punto de partida la transmisién realizada por
Onda UNED. Ademas, la persona funcionaria recurrente parte de que no se recibid
recurso de reposicibn o0 reconsideracion alguno dentro del plazo estipulado
normativamente y que entonces la proclamacién de resultados se consolido.
Nuevamente yerra la persona funcionaria recurrente porque el lunes 08 de julio del

2024 si se presentaron recursos contra dicho proceso electoral de conformidad con el



Reglamento Electoral de la UNED; especificamente un recurso de reconsideracion y
un recurso de nulidad, lo cual, segun el articulo 109 del mismo reglamento, requiere la
resolucién del TEUNED antes de proclamar los resultados definitivos. Debido a todo
lo anterior, este Tribunal rechaza los

argumentos de la persona funcionaria recurrente.
V. SOBRE LA INVOCACION DE NULIDAD DE LOS ACTOS ELECTORALES
SEGUN EL ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. ------

En primer lugar, la persona funcionaria recurrente sefala que el error en las votaciones
por la inclusion de un padrén estudiantil incorrecto es causado por el propio TEUNED
y que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de
la UNED, la nulidad no puede ser invocada por quien haya dado causa a la misma, por
lo que afirma que el TEUNED no puede aplicar su potestad de anular de oficio. --------
Al respecto, debe recordarse que, de conformidad con el articulo 52 del Estatuto
Organico de la UNED, el TEUNED es el érgano superior de la UNED en materia
electoral y decide las divergencias que se susciten en los procesos electorales; en un
sentido practicamente idéntico, puede verse el articulo 2 del Reglamento Electoral de
la UNED y también puede verse el articulo 123 del mismo cuerpo normativo que
ademas le otorga explicitamente al TEUNED la competencia como unico érgano para
anular los actos electorales por las causas previstas normativamente. De acuerdo con
lo anterior, la persona funcionaria recurrente no esta facultada para determinar la
competencia del TEUNED, sino que la misma se define tanto en el Estatuto Organico
como en el Reglamento Electoral de la UNED. Adicionalmente, el articulo 10 del
Reglamento Electoral de la UNED le otorga ciertas funciones, atribuciones y

obligaciones de interés para este caso. Algunas de ellas son:




a) Organizar, ejecutar y vigilar con absoluta independencia de criterios y actuando
como maxima autoridad en este campo, las elecciones de los representantes a la
Asamblea Universitaria Representativa, de los miembros del Consejo Universitario y

del Rector.

b) Observar los principios rectores constitucionales de legalidad, certeza,

independencia, imparcialidad y objetividad.

c) Guardar la discrecionalidad y la imparcialidad politica en los procesos electorales a

su cargo.

d) Garantizar la legalidad electoral en la UNED.
e) Proteger los derechos politico-electorales de los electores de la UNED en los

diferentes procesos electorales universitarios a su cargo.

f) Garantizar la conformacion y actualizacion oportuna de los padrones electorales de

los procesos a su cargo. (...)

i) Interpretar en forma exclusiva y vinculante las disposiciones relativas a materia

electoral universitaria. (...)
m) Conocer y resolver, en su caso, los medios de impugnacion previstos en este

Reglamento. (...)

A) Resolver las divergencias que se susciten en los procesos electorales. (...)----------

p) Hacer la declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias,

establecidas en el Estatuto Orgéanico. (...)
v) Garantizar la excelencia y transparencia de los procesos de eleccion y llevar las
acciones conducentes a lograr la mayor participacion democratica de los miembros de
la Asamblea Universitaria Plebiscitaria y la Asamblea Universitaria Representativa en

un ambiente abierto y respetuoso. (...)




z) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Reglamento. De conformidad
con la competencia, funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED, lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de la UNED es de
aplicaciéon para todas las personas de la comunidad universitaria y personas
participantes del proceso electoral, salvo para el propio TEUNED. Entenderlo como
sefala la persona funcionaria recurrente, no solo seria contrario a la competencia,
funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED, sino que ademas haria inaplicable
el capitulo de nulidades contenido en el Reglamento Electoral de la UNED. -------------
En razén de todo lo anterior, y de acuerdo con el articulo 123 y el tercer parrafo del
articulo 124, ambos del Reglamento Electoral de la UNED, el unico érgano competente
para anular actos electorales es el TEUNED. Ademas, la nulidad si puede realizarla el
TEUNED por iniciativa propia (de oficio) aunque la causa provenga del propio tribunal
electoral, ya que es el TEUNED el que conoce el recuento de incidencias y las lesiones
que éstas pudieren haber causado en el electorado y asi subsanar los problemas

ocasionados, por lo tanto, se rechaza el argumento de la persona funcionaria

recurrente.
VI SOBRE LA CONSERVACION DE LOS ACTOS ELECTORALES SEGUN EL
ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED.

La persona funcionaria recurrente senala que el segundo parrafo del articulo 124 del
Reglamento Electoral de la UNED establece la base juridica para anular las
votaciones, donde se debe observar la conservacion del acto. Ademas, indica que el
error solo fue en el sector estudiantil y realiza una comparacion con las elecciones a
nivel nacional, donde implicaria un costo superior si se anulan las votaciones a nivel

nacional por un error en las votaciones de un cantén o de una mesa. Ahora bien, en el



considerando Il de la resolucion impugnada el TEUNED manifiesta su posicién
respecto al tema de la conservacion de los actos. En dicha resolucion se sefala:------

Ill. Sobre la conservacion de los actos previos a la votacion

a) Resulta un elemento fundamental garantizar a todos los grupos que participan
en una eleccion la posibilidad de realizar su voto, tal es el hecho de la resolucion
N° 14255 — 2020 de la Sala Constitucional del 31 de Julio del 2020 sobre una
situacion similar en la cual a los estudiantes se les violento su derecho de ejercer

su voto y la Sala concluyé que esta limitacion generdé un vicio que hacia

insostenible el acto de votacion.
b) A pesar de que fue clara la Sala sobre la necesidad de repetir las votaciones
dejoé en manos de la institucion la decision de repetir la votacion del 6 de mayo
de 2020 y 10 de julio de 2020 o incluso reprogramar otra convocatoria de la

Asamblea Universitaria Plebiscitaria (AUP). Lo que es concordante con el

principio de conservacion de los actos electorales.
c) En las votaciones bajo analisis, puede observarse que el sistema de voto
electronico resulté afectado por la ausencia del material correcto dentro del
sistema de votaciones; no obstante, este error no afecto el total de las mesas
electorales, siendo correctos aquellos en los cuales se realizd la votacion de
manera presencial. Esto permite concluir que nos encontramos ante una nulidad
relativa cuyas consecuencias son determinadas por el articulo 126 d) que se
refiere unicamente a la anulacién de la votacién por la ausencia de materiales
indispensables, como lo puede ser el padron de electores, sin los cuales no se
puede dar certeza sobre la voluntad del electorado en el sistema de voto
electrénico. Siendo que en la resolucién impugnada el TEUNED ya expresé su

posicion respecto al tema de la conservacion de los actos y su relacion con este



caso, que la persona funcionaria recurrente no aporta elementos de hecho o de
derecho que haga variar dicha posicidn, se mantiene lo resuelto en la resolucion
impugnada y, consecuentemente, se rechaza lo argumentado por la persona
funcionaria recurrente.
VIl. SOBRE LA NULIDAD DE LA VOTACION SEGUN EL ARTICULO 126 DEL
REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED.

El articulo 126 del Reglamento Electoral de la UNED sehala que es absolutamente
nula la votacién en donde se configure alguna de las causales que establece dicho
numeral. En el caso concreto de la resolucion que se impugna, el TEUNED determiné
la nulidad porque estimé que se configuro lo estipulado en el inciso d) del articulo 126
del Reglamento Electoral de la UNED (puede verse el considerando lll de la resolucién
impugnada). Ahora bien, la nulidad de la votacién que declaré el TEUNED no es
unicamente para el sector estudiantil, sino para todos los sectores de la AUP. Es decir,
se aplico la nulidad absoluta de toda la votacién de la AUP tal y como se habia
realizado después de la sentencia n°14255-2020 de la Sala Constitucional
referenciada en el considerando anterior. Ademas, no debe olvidarse que el articulo
172 de la Ley General de la Administracion Publica sefiala que el acto absolutamente
nulo no se podra arreglar a derecho ni por saneamiento ni por convalidacion.

POR TANTO.

Se declara sin lugar el recurso de reposicion. De conformidad con el articulo 52 del

Estatuto Organico de la UNED vy el articulo 133 del Reglamento Electoral de la UNED,

esta resolucién no tiene recurso de apelacion.

. Resolucion para Alejandro Lizano Fernandez.
Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (TEUNED).

A las 13 horas del 12 de julio de 2024.




RESULTANDO:
I. Mediante correo electrénico de fecha 09 de julio de 2024, el funcionario Alejandro
Lizano Fernandez como votante del sector Profesional, presenta ante el TEUNED un
recurso de reposicion contra una de las resoluciones tomadas en sesion extraordinaria
TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024. La persona funcionaria
recurrente alega que la resolucion evidencia dos errores del TEUNED: 1) por no enviar
el padron publicado de 91 estudiantes de la Asamblea Universitaria Plebiscitaria (AUP)
a la empresa y 2) por enviar luego el padrén correcto, pero en algunos casos con los
correos no oficiales de la UNED. Agrega que se evidencian tres aspectos: 1) El
TEUNED comunicé los resultados de la eleccion del 3 de julio 2024 vy, para el 9 de
julio, si no se habia recibido algun recurso de reposicion o reconsideracion, la
declaratoria de resultados quedaria consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de
declaracion proclamado por la presidenta del TEUNED y no se recibioé recurso de
reconsideracion alguno que se haya resuelto para su anulacion. Adicionalmente, que
el articulo 109 del Reglamento Electoral, no indica que la proclamacion deba ser por
escrito; 2) Es evidente que el TEUNED generé el error en las votaciones del sector
estudiantil y el articulo 124 del Reglamento Electoral es claro que no procede que
quien provoca la nulidad de las votaciones, quien genero la misma, por lo que en este
caso no puede el TEUNED por su potestad aplicar la nulidad de oficio; y 3) En materia
de conservacion de los actos dictada en el mismo articulo 124, se indica cual es la
base juridica de anular las votaciones de su sector, cuando el error fue solo en el sector
estudiantil. Eso seria como que, a nivel nacional, por un error en las votaciones de un
canton o de una mesa, se anulen las votaciones a nivel nacional, que implica un costo
superior. Debido a lo anterior, solicita: 1) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la

sesion 1519-2024, 2) Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como



miembro de la AUP y 3) Que, de mantener la repeticion de las elecciones del padron
estudiantil de 91 estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. Ello
justificando las implicaciones en el cambio de decision de la eleccién, por cuando los
34 estudiantes que no ejercieron el voto tuvieron en igualdad de condiciones, la opcidn
de comunicarse con el TEUNED para como muchos otros votantes, se les resolviera
el problema de comunicacion y reenvio de credenciales, en tanto las elecciones se
ejecutan a lo largo de todo el dia.
CONSIDERANDO:
I. SOBRE LA LEGITIMACION. Segun la persona funcionaria recurrente, el haber

votado en tiempo y forma le brinda la legitimacién para presentar el recurso de
reposicion. Al respecto, debe aclararse que la legitimacién no la adquiere la persona
funcionaria recurrente por haber votado en tiempo y forma, sino por su calidad de
persona electora -en este caso del sector Profesional de acuerdo con lo que establece
el acapite a) del inciso 1) del articulo 5 del Estatuto Organico de la UNED, asi como
los articulos 31, 129 y 134 del Reglamento Electoral de la UNED.
Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD. De acuerdo con el articulo 129 del Reglamento

Electoral de la UNED, el recurso de reposicién o reconsideracion procede unicamente
contra los actos, acuerdos y resoluciones del TEUNED en materia electoral, y debe
interponerse debidamente fundamentado y razonado dentro del plazo de tres (3) dias
habiles a partir de la comunicacioén realizada a las partes. En este caso, la persona
funcionaria recurrente impugna la resolucion del 8 de julio 2024 a las 15 horas del
Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacién realizado el miércoles 03
de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro interno al Consejo
Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, comunicada el 08 de julio de 2024

por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024. Siendo que el recurso de



reposicion se presentd al dia habil siguiente en que se comunico la resolucion

impugnada, el TEUNED lo admite para su estudio.

lll. OBJETO DEL RECURSO. Segun la persona funcionaria recurrente, el recurso
tiene por objeto: a) Dejar sin efecto el acuerdo comunicado de la sesidén 1519- 2024,
b) Ratificar los resultados de las elecciones de su sector como miembro de AUP vy c¢)
Que, de mantener la repeticion de las elecciones del padrén estudiantil de 91
estudiantes, estas se realicen a mas tardar el 17 de julio. A partir de lo anterior, el
TEUNED entiende que lo que se impugna es unicamente la resolucion del 8 de julio
2024 a las 15 horas del Tribunal Electoral Universitario sobre el proceso de votacion
realizado el miércoles 03 de julio 2024, para la eleccion de miembro externo y miembro
interno al Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, tomada en la
sesion extraordinaria TEUNED 1519-2024, celebrada el lunes 08 de julio de 2024 y
comunicada el mismo dia por correo electronico mediante oficio TEUNED-031-2024.

IV. SOBRE LA PROCLAMACION DE RESULTADOS. De acuerdo con el inciso p) del
articulo 10 del Reglamento Electoral de la UNED, le corresponde al TEUNED hacer la
declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias establecidas en el
Estatuto Organico. Ademas, el articulo 109 del Reglamento Electoral de la UNED
sefala que, una vez realizado el escrutinio, el TEUNED procedera a informar al
Consejo Universitario y a proclamar ante la comunidad universitaria los resultados
definitivos y extendera las credenciales pertinentes a favor del o los candidatos
triunfantes una vez resueltas las impugnaciones en caso de que hubiese. En la
impugnacién, la persona funcionaria recurrente alega que el TEUNED comunicé los
resultados de la eleccién del 3 de julio 2024 y que para el 9 de julio, si no se recibid
algun recurso de reposicién o reconsideracion, la declaratoria de resultados quedaria

consolidada, pues se cuenta con el acuerdo de declaracion proclamado por la



presidenta del TEUNED y no se recibio recurso de reconsideracion alguno que se haya
resuelto para su anulacion. Adicionalmente, que el articulo 109 del Reglamento
Electoral de la UNED no indica que la proclamacién deba ser por escrito. ----------------
A partir de lo anterior, en primer lugar debe aclararse que, si bien el articulo 109 del
Reglamento Electoral de la UNED no especifica que la proclamacion de resultados se
realiza de manera escrita, el TEUNED considera -de conformidad con el inciso i) del
articulo 10 del mismo cuerpo normativo- que la interpretacion de la persona funcionaria
recurrente es erronea y omisa porque no cita el articulo 111 del mismo reglamento que
sefiala que, de todo lo actuado, el TEUNED dejara constancia en el acta que se
redactara al efecto, lo cual, para este tribunal electoral, evidencia que debe ser por
escrito. Adicionalmente, el articulo 129 del Reglamento Electoral de la UNED indica
que el plazo de 3 dias habiles para presentar recurso de reposicidén o reconsideracion
corre a partir de la comunicacion realizada a las partes, por lo que la recurrente no
tiene razon dado que el 03 de julio no se comunicaron por escrito los resultados de la
votaciéon a toda la comunidad universitaria y, en respeto al derecho de realizar
eventualmente cualquier impugnacion que consideren, no se puede tomar como punto
de partida la transmision realizada por Onda UNED. Ademas, la persona funcionaria
recurrente parte de que no se recibio recurso de reposicién o reconsideracion alguno
dentro del plazo estipulado normativamente y que entonces la proclamacién de
resultados se consolidd. Nuevamente yerra la persona funcionaria recurrente porque
el lunes 08 de julio del 2024 si se presentaron recursos contra dicho proceso electoral
de conformidad con el Reglamento Electoral de la UNED; especificamente un recurso
de reconsideracion y un recurso de nulidad, lo cual, segun el articulo 109 del mismo

reglamento, requiere la resolucion del TEUNED antes de proclamar los resultados



definitivos. En razdn de todo lo anterior, este Tribunal rechaza los argumentos de la
persona funcionaria recurrente.
V. SOBRE LA INVOCACION DE NULIDAD DE LOS ACTOS ELECTORALES
SEGUN EL ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED. -

En primer lugar, la persona funcionaria recurrente sefiala que el error en las votaciones
por la inclusion de un padrén estudiantil incorrecto es causado por el propio TEUNED
y que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de
la UNED, la nulidad no puede ser invocada por quien haya dado causa a la misma, por
lo que afirma que el TEUNED no puede aplicar su potestad de anular de oficio. --------
Al respecto, debe recordarse que, de conformidad con el articulo 52 del Estatuto
Organico de la UNED, el TEUNED es el érgano superior de la UNED en materia
electoral y decide las divergencias que se susciten en los procesos electorales; en un
sentido practicamente idéntico, puede verse el articulo 2 del Reglamento Electoral de
la UNED y también puede verse el articulo 123 del mismo cuerpo normativo que
ademas le otorga explicitamente al TEUNED la competencia como unico érgano para
anular los actos electorales por las causas previstas normativamente. De acuerdo con
lo anterior, la persona funcionaria recurrente no esta facultada para determinar la
competencia del TEUNED, sino que la misma se define tanto en el Estatuto Organico
como en el Reglamento Electoral de la UNED. Adicionalmente, el articulo 10 del

Reglamento Electoral de la UNED le otorga ciertas funciones, atribuciones y

obligaciones de interés para este caso. Algunas de ellas son:
a) Organizar, ejecutar y vigilar con absoluta independencia de criterios y actuando
como maxima autoridad en este campo, las elecciones de los representantes a la
Asamblea Universitaria Representativa, de los miembros del Consejo Universitario y

del Rector.




b) Observar los principios rectores constitucionales de legalidad, certeza,

independencia, imparcialidad y objetividad.

c) Guardar la discrecionalidad y la imparcialidad politica en los procesos electorales a

su cargo.

d) Garantizar la legalidad electoral en la UNED.

e) Proteger los derechos politico-electorales de los electores de la UNED en los

diferentes procesos electorales universitarios a su cargo.

f) Garantizar la conformacion y actualizacion oportuna de los padrones electorales de

los procesos a su cargo. (...)
g) Interpretar en forma exclusiva y vinculante las disposiciones relativas a materia

electoral universitaria. (...)

h) Conocer y resolver, en su caso, los medios de impugnacion previstos en este

Reglamento. (...)

i) Resolver las divergencias que se susciten en los procesos electorales. (...)-----------

J) Hacer la declaratoria oficial de los resultados de las elecciones universitarias,

establecidas en el Estatuto Organico. (...)
k) Garantizar la excelencia y transparencia de los procesos de eleccion y llevar las
acciones conducentes a lograr la mayor participacion democratica de los miembros de

la Asamblea Universitaria Plebiscitaria y la Asamblea Universitaria Representativa en

un ambiente abierto y respetuoso. (...)
) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Reglamento. De conformidad
con la competencia, funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED, lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Electoral de la UNED es de
aplicaciéon para todas las personas de la comunidad universitaria y personas

participantes del proceso electoral, salvo para el propio TEUNED. Entenderlo como



senala la persona funcionaria recurrente, no solo seria contrario a la competencia,
funciones, atribuciones y obligaciones del TEUNED, sino que ademas haria inaplicable
el capitulo de nulidades contenido en el Reglamento Electoral de la UNED. En razon
de todo lo anterior, y de acuerdo con el articulo 123 y el tercer parrafo del articulo 124,
ambos del Reglamento Electoral de la UNED, el unico 6rgano competente para anular
actos electorales es el TEUNED. Ademas, la nulidad si puede realizarla el TEUNED
por iniciativa propia (de oficio) aunque la causa provenga del propio tribunal electoral,
ya que es el TEUNED el que conoce el recuento de incidencias y las lesiones que
estas pudieren haber causado en el electorado y asi subsanar los problemas
ocasionados, por lo tanto, se rechaza el argumento de la persona funcionaria
recurrente.
VI. SOBRE LA CONSERVACION DE LOS ACTOS ELECTORALES SEGUN EL
ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED.

La persona funcionaria recurrente senala que el segundo parrafo del articulo 124 del
Reglamento Electoral de la UNED establece la base juridica para anular las
votaciones, donde se debe observar la conservacion del acto. Ademas, indica que el
error solo fue en el sector estudiantil y realiza una comparacion con las elecciones a
nivel nacional, donde implicaria un costo superior si se anulan las votaciones a nivel
nacional por un error en las votaciones de un cantdn o de una mesa. Ahora bien, en el
considerando Il de la resolucion impugnada el TEUNED manifiesta su posiciéon
respecto al tema de la conservacion de los actos. En dicha resolucion se sefala:------

lll. Sobre Ia conservacion de los actos previos a la votacion

a) Resulta un elemento fundamental garantizar a todos los grupos que patrticipan en
una eleccion la posibilidad de realizar su voto, tal es el hecho de la resolucion N°

14255 — 2020 de la Sala Constitucional del 31 de Julio del 2020 sobre una



b)

situacion similar en la cual a los estudiantes se les violento su derecho de ejercer
su voto y la Sala concluyé que esta limitacion generé un vicio que hacia

insostenible el acto de votacion.

A pesar de que fue clara la Sala sobre la necesidad de repetir las votaciones dejo
en manos de la institucion la decision de repetir la votacion del 6 de mayo de
2020 y 10 de julio de 2020 o incluso reprogramar ofra convocatoria de la
Asamblea Universitaria Plebiscitaria (AUP). Lo que es concordante con el

principio de conservacion de los actos electorales.

En las votaciones bajo analisis, puede observarse que el sistema de voto
electronico resultd afectado por la ausencia del material correcto dentro del
sistema de votaciones; no obstante, este error no afecto el total de las mesas
electorales, siendo correctos aquellos en los cuales se realizé la votacion de
manera presencial. Esto permite concluir que nos encontramos ante una nulidad
relativa cuyas consecuencias son determinadas por el articulo 126 d) que se
refiere unicamente a la anulacién de la votacion por la ausencia de materiales
indispensables, como lo puede ser el padron de electores, sin los cuales no se
puede dar certeza sobre la voluntad del electorado en el sistema de voto
electronico.

Siendo que en la resolucion impugnada el TEUNED ya expresd su posicion
respecto al tema de la conservacién de los actos y su relacion con este caso, que
la persona funcionaria recurrente no aporta elementos de hecho o de derecho
que haga variar dicha posicion, se mantiene lo resuelto en la resolucién
impugnada y, consecuentemente, se rechaza lo argumentado por la persona

funcionaria recurrente.




VI. SOBRE LA NULIDAD DE LA VOTACION SEGUN EL ARTICULO 126 DEL
REGLAMENTO ELECTORAL DE LA UNED.

El articulo 126 del Reglamento Electoral de la UNED sefala que es absolutamente
nula la votacién en donde se configure alguna de las causales que establece dicho
numeral. En el caso concreto de la resolucion que se impugna, el TEUNED determino
la nulidad porque estimé que se configuro lo estipulado en el inciso d) del articulo 126
del Reglamento Electoral de la UNED (puede verse el considerando Il de la resolucion
impugnada). Ahora bien, la nulidad de la votacion que declaré el TEUNED no es
unicamente para el sector estudiantil, sino para todos los sectores de la AUP. Es decir,
se aplicé la nulidad absoluta de toda la votacion de la AUP tal y como se habia

realizado después de la sentencia n°14255-2020 de la Sala Constitucional

referenciada en el considerando anterior.
Ademas, no debe olvidarse que el articulo 172 de la Ley General de la Administracion

Publica sefala que el acto absolutamente nulo no se podra arreglar a derecho ni por

saneamiento ni por convalidacion.

POR TANTO:

Se declara sin lugar el recurso de reposicion. De conformidad con el articulo 52 del

Estatuto Organico de la UNED vy el articulo 133 del Reglamento Electoral de la UNED,

esta resolucidn no tiene recurso de apelacion.

ACUERDO FIRME.




La sesion finaliza a las 20 horas 30 minutos.

Lo anterior es copia fiel del acta de la sesion ordinaria TEUNED No. 1521-2024 visible

del folio 20 al folio 111 del tomo 36 del libro de actas de este Tribunal.

Sra. Erika Gutiérrez Solis Sra. Carolina Retana Mora
Presidenta Secretaria



