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1. Introducción1 

El Sistema Específico de Valoración de Riesgo Institucional (SEVRI) al cual hace referencia el 

artículo 18 de la ley General de Control Interno 2 , también se puede asociar con 

“Administración de Riesgos” o “Gerencia de Riesgos”. Este tema no e s nuevo, ya que las 

instituciones, sin formar una comisión o equipo de trabajo, de una manera u otra han 

administrado los riesgos, con el fin de lograr de manera eficiente el cumplimiento de sus  

objetivos estratégicos y estar preparados para enfrentar cualquier contingencia que se pueda 

presentar. 

La administración de riesgos 3  es considerada una parte integral de las buenas prácticas 

gerenciales. Es un proceso interactivo que consta de pasos, los cuales, cuando son ejecutados 

en secuencia, posibilitan una mejora continua en el proceso de toma de decisiones. Es también 

el término aplicado a un método lógico y sistemático de establecer actividades para la 

identificación, análisis, evaluación, administración, revisión, documentación y comunicación 

de los riesgos institucionales asociados con una actividad, función, proceso, plan o proyecto, 

de tal manera que les permita minimizar pérdidas y maximizar oportunidades. En síntesis, 

administración de riesgos es tanto identificar oportunidades como evitar o mitigar pérdidas. 

La Contraloría General de la República, como ente rector en materia de control interno,  

mediante Resolución R-CO-64-2005, emitió las Directrices Generales para el Establecimiento 

y Funcionamiento del Sistema Específico de Valoración de Riesgos, de  cumplimiento 

obligatorio para toda Institución Pública, estas directrices se constituyen en el  marco general 

de referencia de las presentes orientaciones. 

Por lo anterior, se han definido las “Orientaciones generales para la implementación del 

Sistema de Valoración del Riesgo institucional en la UNED”, en éstas se presenta la 

metodología para cumplir con los artículos 14 y 18 de la Ley General de Control Interno, 

referidos a la valoración de Riesgos. 

Es importante señalar que el éxito de la aplicación de este instrumento depende de la actitud 

proactiva de cada uno de los miembros de esta institución. 

                                                             
1 Este documento es la actualización del documento “Orientaciones generales para la implementación del 
Sistema de Valoración del Riesgo Institucional (SEVRI) en la UNED” aprobado por el CONRE el 30 de octubre del 
2014 con el acuerdo CR.2014.813 y la actualización de este del 26 de abril del 2017 con el acuerdo del CONRE 
CR.2017.338. 
2 Ley 8292 Ley General de Control Interno, publicada en La Gaceta Nº 169 del 04/09/2002 
3 AS/NZS 4360:1999 Estándar Australiano Administración de Riesgos. 
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2. Marco legal 

La Ley General de Control Interno N°8292 establece las disposiciones fundamentales para el 

funcionamiento del sistema de control interno, dentro de él se destaca la valoración del riesgo 

como uno de sus componentes funcionales. 

En efecto, el artículo 14 de la citada Ley, señala los deberes en esta materia: 

“Artículo. 14-Valoración del riesgo. En relación con la valoración del riesgo, serán 

deberes del jerarca y los titulares subordinados, entre otros, los siguientes: / a) 

Identificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos y las 

metas institucionales, definidos tanto en los planes anuales operativos como en los 

planes de mediano y de largo plazos. / b) Analizar el efecto posible de los riesgos 

identificados, su importancia y la probabilidad de que ocurran, y decidir las acciones 

que se tomarán para administrarlos. / c) Adoptar las medidas necesarias para el 

funcionamiento adecuado del sistema de valoración del riesgo y para ubicarse por lo 

menos en un nivel de riesgo organizacional aceptable. / d) Establecer los mecanismos 

operativos que minimicen el riesgo en las acciones por ejecutar.” (Asamblea Legislativa, 

2002). 

Asimismo, el artículo 18 establece que: 

“Artículo. 18- Sistema específico de valoración del riesgo institucional . Todo ente u 

órgano deberá contar con un sistema específico de valoración del riesgo institucional 

por áreas, sectores, actividades o tareas que, de conformidad con sus particularidades, 

permita identificar el nivel de riesgo institucional y adoptar los métodos de uso continuo 

y sistemático, a fin de analizar y administrar el nivel de dicho riesgo. La Contraloría 

General de la República establecerá los criterios y las directrices generales que servirán 

como base para el establecimiento y funcionamiento del sistema en los entes y órganos 

seleccionados, criterios y directrices que serán obligatorios y prevalecerán sobre los que 

se les opongan sin menoscabo de las obligaciones del jerarca y titulares subordinados 

referida en el artículo 14 de esta Ley”. (Asamblea Legislativa,2002). 

La Contraloría General de la República emitió las Directrices Generales para el Establecimiento 

y Funcionamiento del Sistema Específico de Valoración de Riesgo Institucional (SEVRI) D-3-

2005-CO-DFOE, publicadas en la Gaceta #134 del 12 de julio del 2005 (en adelante Directriz 

del SEVRI), en las cuales establece claramente que el SEVRI deberá constituirse en un 

instrumento que apoye de forma continua los procesos institucionales, generando para tal 

efecto: 
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a. Información actualizada sobre los riesgos institucionales relevantes asociados al 

logro de los objetivos y metas, definidos tanto en los planes anuales operativos, de 

mediano y de largo plazos, y el comportamiento del nivel de riesgo institucional. 

b. Medidas para la administración de riesgos adoptadas para ubicar a la institución en 

un nivel de riesgo aceptable. (Contraloría General de la República, 2005) 

Asimismo, mediante la circular DFOE-68, se estableció su cumplimiento obligatorio e integral, 

a partir del 1 de julio del año 2007, con lo cual queda claramente establecida la necesidad de 

consolidar los esfuerzos que se han venido realizando para lograr el debido funcionamiento 

del SEVRI en la UNED. 

Con el fin de cumplir con lo establecido en la Directriz 3.2 del SEVRI, este marco orientador 

define la política de valoración del riesgo institucional, la estrategia y la normativa interna para 

establecer y mantener en funcionamiento el SEVRI-Institucional 

3. Política de Valoración del Riesgo Institucional 

Las autoridades, presidentes de órganos, direcciones, jefaturas y coordinaciones (de áreas, 

proyectos, procesos, programas, planes) son responsables de gestionar los riesgos que 

impidan el cumplimiento de los objetivos de cualquier instancia de la UNED, así como de sus 

proyectos y planes; para esto deben identificar eventos que afecten sus metas o actividades 

y analizar su probabilidad de ocurrencia y sus posibles consecuencias, definir su nivel de 

aceptabilidad y establecer, ejecutar y monitorear las medidas necesarias para mitigarlos. Este 

proceso debe estar debidamente documentado y debe ser revisado periódicamente. La UNED 

está dispuesta a asumir los riesgos que no comprometan el cumplimiento de los objetivos 

institucionales, es decir, los que tengan un nivel de riesgo residual de 2. 

A continuación, se detallan los objetivos de valoración del riesgo, el compromiso del Consejo 

Universitario para su cumplimiento y las prioridades de la institución en relación con la 

valoración del riesgo. 

3.1 Objetivos de la valoración del riesgo en la UNED 

Facilitar el cumplimiento de la misión, objetivos y metas institucionales, mediante la 

prevención y administración de los riesgos que se pueden presentar en los diferentes niveles 

de la organización4. 

                                                             
4 Según el artículo 25 del Reglamento para la operación y el mantenimiento del Sistema de Control Interno de 
la Universidad Estatal a Distancia, aprobado por el Consejo Universitario en la sesión 2564-2016 del 1 de 
diciembre del 2016. 
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3.2 Responsabilidad del Consejo Universitario y funcionarios con el SEVRI 

El Consejo Universitario, el Rector, los Vicerrectores(as), Presidentes de Órganos, 

Directores(as), Jefes(as), Coordinadores(as) (de área, proyectos, proceso, programas, planes) 

y personas Funcionarias en general tienen la obligación y responsabilidad de identificar 

oportunamente y dentro de su área de competencia, los riesgos con el fin de minimizarlos, 

administrarlos y lograr que los objetivos institucionales propuestos se logren de manera 

efectiva5. 

En el artículo 6 del reglamento para la operación y mantenimiento del sistema de control 

interno de la UNED6, está definida la composición de la estructura para la operación del 

sistema de control interno institucional y en el capítulo III, se detallan las funciones y 

responsabilidades de los órganos vinculados a la operación del Sistema de Control Interno 

Institucional.  

3.3 Lineamiento institucional para establecer el nivel de riesgo aceptable en la UNED. 

Los riesgos aceptables para la UNED serán aquellos que no comprometan el cumplimiento de 

los objetivos institucionales, el funcionamiento normal de la Universidad y los servicios y 

productos ofrecidos a la comunidad en general. 

3.4 Prioridades en la valoración del riesgo. 

Para efectos de la valoración del riesgo, el proceso se llevará a cabo según el cronograma anual 

que establezca el Programa de Control Interno (PROCI), tomando en consideración aquellos 

requerimientos de prioridad solicitados por el Consejo de Rectoría, el Consejo Universitario, 

la Comisión Institucional de Control Interno y la Auditoría Interna. 

4. Estrategia para el desarrollo del SEVRI 

A efecto de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el SEVRI se realizarán las  siguientes 

actividades: 

a. Para establecer el SEVRI, el Consejo de Rectoría deberá aprobar las Orientaciones para 

la implementación de este. 

b. El PROCI realizará una planificación anual para la valoración de riesgos institucional. 

                                                             
5 Según el artículo 28 del Reglamento para la operación y el mantenimiento del Sistema de Control Interno de 
la Universidad Estatal a Distancia. 
6 Reglamento para la operación y el mantenimiento del Sistema de Control Interno de la Universidad Estatal a 
Distancia 
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c. Todas las dependencias y órganos deben ejecutar el procedimiento definido por el 

PROCI con el fin de aplicar la valoración del riesgo institucional. 

d. El PROCI analizará los resultados y preparará el informe de la valoración de riesgo 

institucional. 

e. El Rector, el Consejo de Rectoría y el Consejo Universitario deberán conocer y 

respaldar los resultados plasmados en el informe de la valoración de riesgo 

institucional. 

f. Los responsables de los planes de administración del riesgo deberán ejecutar las 

acciones planteadas en estos. 

g. El PROCI dará seguimiento a la ejecución de los planes de administración de riesgo que 

resultan de las Valoraciones de Riesgos. 

h. Como indicadores para dar seguimiento al funcionamiento y resultados del SEVRI, se 

utilizarán: 

 

• Indicador de eficacia:  

a. Cantidad de dependencias a las que se aplicó la valoración del riesgo 

por año. 

• Indicadores de resultados (Ver Anexo No. 1, fichas de indicadores SEVRI):  

a. PROCI-SEVRI-01: Eficacia de la implementación de las medidas para la 

administración del riesgo. 

b. PROCI-SEVRI-02: Indicador de porcentaje de factores de riesgo con nivel 

de riesgo aceptable. 

c. PROCI-SEVRI-03: Indicador de porcentaje de factores de riesgo con nivel 

de riesgo no aceptable. 

5. Alcance de la valoración del riesgo 

La valoración del riesgo en la UNED se aplicará a los objetivos y metas del Plan Operativo Anual 

(POA), del Plan de Desarrollo Institucional (PDI), de los planes sectoriales y de los planes 

estratégicos que lo requieran. Adicionalmente, se aplicará a proyectos y procesos específicos 

y a los objetivos y funciones de órganos directivos. 

6. Normativa 

Dentro de la normativa interna que regula el SEVRI se describe: los criterios que se requieren 

para el funcionamiento del SEVRI, el procedimiento que se utilizará para la valoración de los 

riesgos, la estructura de riesgos institucional y los parámetros de aceptabilidad de riesgos 

(apetito de riesgo) para la UNED, el perfil de riesgo y la capacidad de riesgo. 
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6. 1. Criterios que se requieren para el funcionamiento del SEVRI 

Para el funcionamiento del SEVRI, se deberá tomar en consideración lo siguiente: 

• El encargado de asesorar la aplicación de la valoración del riesgo es el Programa de 

Control Interno. 

• Los titulares subordinados (Vicerrectores(as), Directores(as), presidentes de órganos, 

Jefes(as) y Coordinadores(as) (área, proyectos, proceso, programas, planes)) son los 

responsables de la aplicación de la valoración del riesgo, y tanto las personas 

funcionarias como éstos, deberán participar activamente en el proceso. 

• Los titulares subordinados (Vicerrectores(as), Directores(as), presidentes de órganos y 

Jefes(as) y Coordinadores(as) (área, proyectos, proceso, programas, planes)) serán los 

responsables del mantenimiento y mejoramiento del SEVRI en cada dependencia.  

• Las personas funcionarias de la Universidad deberán de colaborar en la ejecución de 

las acciones que se les asignen en los planes de administración del riesgo, producto de 

la valoración. 

6.2. Estructura de riesgos 

En el Anexo No.3 se presenta la estructura general de riesgos de la UNED, adicionalmente se 

tiene definida una estructura de riesgos más específica para TI, la cual es utilizada en procesos 

y proyectos específicos de TI. 

6.3. Parámetros de aceptabilidad del riesgo (apetito de riesgo) 
Se deben identificar cuales riesgos serán aceptados por la UNED y cuales deberán ser 

administrados. El apetito de riesgo es el riesgo que la Universidad está dispuesta a aceptar en 

cumplimiento de su misión. 

Para definir este apetito se establecieron los siguientes lineamientos:  

i. Serán considerados aceptables los riesgos que resulten calificados con 

nivel bajo como resultado del análisis realizado. 

ii. Riesgos que resulten calificados con un nivel medio, no se aceptan, 

solamente se podrán considerar aceptables en el tanto se justifique la 

imposibilidad de la administración de adoptar medidas para mitigar o 

minimizar dichos riesgos. 

iii. En ningún caso podrá considerarse aceptable un riesgo que resultare 

calificado con un nivel alto o crítico. 
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6.4. Perfil de riesgo 
El perfil de riesgo proporciona el panorama completo del riesgo al que se enfrenta una organización, 

lo que permite conocer de manera general los tipos de riesgo a los que se enfrenta, sus niveles y como 

pueden llegar a afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales. En el caso de la UNED este 

perfil de riesgo se tiene cada año en el informe que prepara el PROCI sobre la valoración del riesgo 

anual y que es entregado a finales de cada año a las autoridades para su conocimiento y definición de 

acuerdos, de ser el caso. 

6.5. Capacidad de riesgo 
La capacidad de riesgo es la cantidad de riesgo que una organización es capaz de soportar para el logro 

de sus objetivos, es el límite, el máximo riesgo que puede asumir y que si se excede ese límite la 

institución deja de ser viable. En el caso de la UNED esta capacidad depende del tipo de riesgo que se 

pueda presentar y su impacto, estableciéndose el nivel medio como esa capacidad máxima asumible. 

6.6. Procedimiento para aplicar la valoración de riesgos 

El Programa de Control Interno asesorará la aplicación de la valoración del riesgo en cada 

dependencia utilizando el procedimiento PUNED PROCI 02 Gestión de los procesos de 

Valoración del Riesgo, Autoevaluación del Sistema de Control Interno y Seguimiento, (Anexo 

No. 3). 

Las fuentes de información serán primarias, esto debido a que, quien aportará la información 

para la valoración del riesgo serán los responsables de ejecutar los procesos, planes, proyectos 

o actividades.  

Para la aplicación de la valoración del riesgo se utilizarán herramientas de apoyo, tanto 

manuales como tecnológicas, según lo considere el Programa de Control Interno. 

La valoración de riesgos consta de varias etapas, según lo establecido en las directrices del 

SEVRI de la Contraloría General de la República (CGR). Para cada una de ellas es necesario 

tener en cuenta la mayor cantidad de datos disponibles y contar con la participación y el 

compromiso de las personas que ejecutan los procesos. 

Se usó como referencia las etapas planteadas en el apartado “4. Funcionamiento del Sistema 

Específico de Valoración de Riesgo Institucional” indicadas en las Directrices Generales 

emitidas por la CGR. 

El levantamiento de la información para la valoración de los riesgos se realizará con la jefatura 

de cada dependencia u órgano y varios representantes de ésta, que tengan conocimiento de 

los objetivos y metas de esta. Y en el caso de procesos, proyectos o planes se realizará con el 

responsable y sus colaboradores. 
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7.  Sanciones y obligatoriedad 

De acuerdo con las “Directrices Generales para el Establecimiento y Funcionamiento  del 

Sistema Específico de Valoración del Riesgo Institucional (SEVRI)” dictadas por la  CGR se 

establecen como Disposiciones Finales en relación con el SEVRI las siguientes: 

“Régimen sancionatorio. El jerarca, los titulares subordinados y los demás funcionarios 

públicos que debiliten con sus acciones el SEVRI u omitan las actuaciones necesarias 

para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, según esta normativa 

técnica, estarán sujetos al régimen sancionatorio establecido en el artículo 39 de la Ley 

General de Control Interno. 

Obligatoriedad. De conformidad con el artículo 12 de la Ley Orgánica de la Contraloría 

General de la República y los artículos 3 y 18 de la Ley General de Control Interno,  esta 

normativa es de acatamiento obligatorio. Cualquier otra normativa sobre valoración 

del riesgo que emitan entes u órganos que por ley regula o ejercen control externo sobre 

sujetos componentes de la Hacienda Pública, será complementaria a las emitidas por 

la Contraloría General, siempre y cuando su contenido no se oponga a lo establecido en 

la presente normativa, la cual prevalecerá.” 
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Anexo No. 1, Fichas indicadores SEVRI 

Nombre del indicador  
Eficacia de la implementación de las medidas para la 
administración del riesgo. 

Código PROCI-SEVRI-01 

Definición conceptual 

Establece la cantidad de medidas para la administración del 
riesgo que fueron completadas dentro de los plazos 
establecidos, con respecto a la cantidad de medidas para la 
administración del riesgo que fueron incorporadas en los planes 
de administración de riesgos. 

Tipo de Indicador Eficacia. 

Unidad de medida Porcentaje. 

Fórmula de Cálculo  

Número de medidas para la administración del riesgo 
completadas dentro del plazo fijado 

 
Número de medidas para la administración del riesgo 

incorporadas a los planes de administración del riesgo de 
acuerdo con su fecha 

Valores posibles 0 – 100% 

Desagregación 
Por instancia, por sectores de la institución, por toda la 
institución. 

Datos requeridos 

Dato Fuente 
Tipo 
Fuente 

Valores 
posibles 

Responsable 
recolección 

Medidas de 
administración del 
riesgo de acuerdo a su 
fecha. 

Informe y reportes 
valoración del 
riesgo 

Reporte 
Valores 
absolutos 

Encargado VR 
de PROCI 

Medidas de 
administración de 
riesgos 
implementadas en la 
fecha establecida. 

Informe de 
seguimiento de 
implementación de 
medidas de 
administración del 
riesgo. 

Informe 
Valores 
absolutos 

Encargado 
Seguimiento 
de PROCI. 

Periodicidad Anual. 

Serie histórica 
disponible  Desde 2015. 

Formas de difusión Informes. 

Comentarios 
Se definirán en el denominador solo aquellas medidas de 
administración del riesgo que deban estar cumplidas en la fecha 
en que se ejecuta el seguimiento. 

Fecha de creación: 
Fecha actualización:  

07 julio de 2016 
Enero 2021 



Nombre del 
indicador  

Indicador de porcentaje de factores de riesgo con nivel de riesgo 
aceptable. 

Código PROCI-SEVRI-02 

Definición 

conceptual 

Mide la cantidad relativa de factores con un nivel de riesgo 

aceptable. Es decir, con nivel de riesgo bajo (verde). 

Tipo de Indicador Resultado. 

Unidad de medida Porcentaje. 

Fórmula de Cálculo  
  Cantidad de factores con nivel de riesgo aceptable 
 

  Cantidad total de factores que fueron identificados 

Valores posibles 0 – 100% 

Desagregación 
Por instancia, por sectores de la institución, por toda la 

institución 

Datos requeridos 

Dato Fuente 
Tipo 

Fuente 

Valores 

posibles 

Responsable 

recolección 

Total de factores de 
riesgo identificados 

Informe y 

reportes 
valoración del 
riesgo 

Reporte 
Valores 
absolutos 

Encargado VR de 
PROCI 

Factores de riesgo 
aceptados 

Informe y 

reportes 
valoración del 
riesgo 

Informe y 
Reporte 

Valores 
absolutos 

Encargado VR de 
PROCI 

Periodicidad Anual. 

Serie histórica 
disponible  Desde 2015 

Formas de difusión Informes. 

Comentarios 
Se aclara que los factores de riesgo en color amarillo que fueron 
aceptados, se presentan solamente en caso de que la 
administración no puede hacer nada para mitigarlos. 

Fecha de creación: 

Fecha de 
actualización: 

07 julio del 2016 

 
Enero 2021 
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Nombre del 
indicador  

Indicador de porcentaje de factores de riesgo con nivel de 
riesgo no aceptable. 

Código PROCI-SEVRI-03 

Definición 

conceptual 

Mide la cantidad relativa de factores con un nivel de riesgo 

no aceptable. Es decir, con nivel de riesgo medio (amarillo), 
alto (naranja) y crítico (rojo). 

Tipo de Indicador Resultado. 

Unidad de medida Porcentaje. 

Fórmula de Cálculo  

  Cantidad de factores con nivel de no riesgo aceptable 

 
  Cantidad total de factores que fueron identificados 

Valores posibles 0 – 100% 

Desagregación 
Por instancia, por sectores de la institución, por toda la 
institución. 

Datos requeridos 

Dato Fuente Tipo Fuente Valores posibles 

Total de factores de 
riesgo identificados 

Informe y reportes 
valoración del riesgo 

Informes y 
Reportes 

Valores absolutos 

Factores de riesgo no 
aceptados 

Informe y reportes 
valoración del riesgo 

Informes y 
Reportes 

Valores absolutos 

Periodicidad Anual. 

Serie histórica 
disponible  Desde 2015 

Formas de difusión Informes. 

Comentarios 
La desagregación se realiza de acuerdo con la necesidad de 
información. 

Fecha de creación: 
Fecha de 
actualización: 

07 de julio del 2016. 
 
Enero 2021 
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Anexo No. 2, Estructura de riesgos 
 

Estructura de riesgos general 
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Estructura de riesgos de TI 
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Anexo No. 3, PUNED PROCI 02 Gestión de los procesos de Valoración del 

Riesgo, Autoevaluación del Sistema de Control Interno y Seguimiento. 

 

 


